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 چالش‌های مراکز فکری راهبردی ج.ا.ا برای مشارکت در فرایند سیاست‌گذاري امنیت ملی
صمد رفعت نژاد1
حمیدرضا ملک محمدی2

چکيده
این مقاله در پی شناسایی مشکلات  مراکز فکری برای مشارکت در سیاست‌گذاری امنیت ملی ج.ا.ا با 
روش تحقیق موردی زمینه‌ای و رویکرد آمیخته است. در مرحله اول با دوازده نفر از خبرگان مراکز فکری و 
سیاست‌گذاری امنیت ملی به روش هدفمند کیفی در دسترس تا رسیدن مقوله‌‌ها به اشباع نظری مصاحبه 
انجــام شــد؛ تحلیــل مصاحبــه با خــرگان از طریــق کد‌گــذاری باز و محــوری انجــام شــد. یافتــه هــای مقاله شــامل 
سه مقوله اصلی شناختی، ساختاری و کارکردی و 34 مقوله فرعی شامل 12 مورد مشکل شناختی، 14 
مــورد مشــکل ســاختاری و 8 م��ورد مش��کل کارک��ردی اس��ت؛ در مرحل��ه دوم بــه منظــور اولویــت بندی رتبه‌ای 
مشکلات احصاء شده، پرسشنامه‌‌ای با 34 گويه بر مبناي طيف ليكرت تدوين و پس از اطمینان از روایی 
محتــوا و پایایــی آن در معــرض قضــاوت 60 نفــر از کارشناســان سیاســتگذاری و تحلیلگــران مراکــز فکــری بــه 
عنوان جامعه نمونه قرار گرفت. یافته‌های پژوهش بیانگر آن است؛ که از بین مشکلات شناختی، ساختاری 
و کارکردی احصاء شده؛ »درک نامناسب مراکر فکری از ملاحضات عینی و عملی سیاستگذاری امنیت 
ملــی«، »ســاختار اداری، خطــی و سلســله مراتبــی در مراکــز فکــری راهــردی« و »عــدم تبحــر کافــی مراکــز 

فکری راهبردی در شناخت مسائل امنیت ملی« به ترتیب در بالاترین ارزش میانگین رتبه‌ای قرار دارند.
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مقدمه و بیان مسئله:
مراکز فکری در سراسر دنیا نقش مؤثری در سیاستگذاری و تدوین راهبردهای خُرد و کلان ایفا می‌کنند و 
به‌عنوان »بانک ایده« مطرحند تا سیاست عمومی درباره موضوعات مختلف براساس هم اندیشی کارشناسان 
در حوزه‌هــای گوناگــون شــکل گــرد. ایــن مؤسســات ازیک‌طــرف با فضــای دانشــگاهی و نخبگان علمی در 
ارتباط هستند و از طرف دیگر در تعامل با تصمیم گیران و سیاست‌گذاران و مدیران اجرایی هستند و این 
امر باعث می‌شود که اهمیت آن‌ها در اصلاح نظام حکمرانی و جهت‌دهی به سیاست‌گذاریِ سنجیده‌تر 
و راهبردهای عملیاتی در حوزه‌های خرد و کلان کشور دوچندان شود. نکته حائز اهمیت آن است که در 
این قرن حاکمیتها در هر کشوری و با هر نظریه‌ای به هر حال نیاز به مراکز فکری را درک کرده و نسبت 

به آن اهتمام داشته‌اند. تا آنجا که می‌توان ادعا کرد حاکمیت بدون مراکزفکری فاقد معناست.
قدمــت به‌کارگــری مراکــز فکــری در حــوزه سیاســت‌گذاری دفاعــی و امنیتــی توســط قدرت‌هــای بــزرگ نظــر 
ایالات‌متحــده و کشــورهای اروپایــی بــه چندیــن دهــه قبــل بازمی‌گــردد و می‌تــوان گفــت کاربــرد ایــن مراکــز در 
ســایر حوزه‌ها سیاســت‌گذاری بعد از حوزه دفاعی و امنیتی اتفاق افتاده اســت؛ که نمونه بارز آن موسســه 
رند 1است که اولين اتاق فکر حرفه‌ای و ساخت‌یافته جهان است. این ظرفیت در سیاستگذاری عمومی 
و به ویژه سیاستگذاری امنیت ملی در جمهوری اسلامی مغفول مانده است؛ هرچند ارگان ها و نهاد های 
دست اندرکار و متولیان سیاستگذاری امنیت ملی، دارای مراکز مراکز مطالعاتی و پژوهشی وابسته یا همکار 
متعددی هســتند؛ ولیکن این مراکز جایگاه مشــخص و ملموســی در سیاســتگذاری امنیت ملی ندارند. به 
عبارتی کارکرد مراکز مطالعاتی، پژوهشکده و اندیشکده‌های راهبردی در فرایندسیاست گذاری امنیت ملی 
ج.ا.ایران نامشخص است. مسئله ای که ذهن محقق را به خود مشغول ساخته است؛ پاسخ به این پرسش 
است؛ که مهمترین مشکلات پیش‌روی مراکز فکری برای مشارکت موثر در فرایند سیاست گذاری امنیت 

ملی کدامند؟
پرداختن به موضوع پژوهش را از این‌جهت می‌توان ضروری دانست که باوجود ظرفیت‌های مناسب مادی 
و معنــوی مراکــز فکــری در کشــور، اثربخشــی مطلوبــی از ایــن مراکــز در سیاســت‌گذاری راهــردی و امنیتــی 
کشــور گــزارش نشــده اســت. از ســویی فراینــد سیاســت‌گذاری امنیــت ملــی با چالــش هایــی از جملــه انفعــال 
سیاست‌گذاران در سیاست‌گذاری امنیت ملی ج.ا.ا از بابت تأخیر در تحلیل وضعیت موجود و تشخیص 
نــدادن به‌موقــع مســائل در حــال تکویــن، ضعــف در آینده‌پژوهــی رفتــار بازیگــران داخلــی و خارجــی در محیط 
امنیتــی ج.ا.ا و ناشــناخته مانــدن وضعیت‌هــای احتمالــی، مســئله محــوری و پشــت ســر حــوادث و رخدادهــا 
حرکــت کــردن، تمرکــز صــرف بــر تهدیدهــا ونا امنی‌هــا و غفلــت از فرصت ها، نداشــن بــرآورد کلان و ناتوانی 
از تحلیــل مســائل راهــردی و تولیــد ایــده و محیط‌شناســی امنیتــی در سیاســتگذاری امنیــت ملــی مواجــه اســت 
1. Rand
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که ناتوانی نهادهای مؤثر در سیاست‌گذاری صحیح و مناسب امنیت ملی کشور را در پی داشته است.
در خصوص اهمیت اجرای این پژوهش بایستی به این موضوع اشاره نمود؛ که شناسایی مشکلات به کارگیری 
مراکــز فکــری، امــکان ارائــه مــدل مطلــوب بهره‌گــری موثــر از ظرفیــت مراکــز فکــری در چرخه‌ سیاســتگذاری 

امنیت ملی را فراهم می‌نماید؛
مبانی نظری پژوهش:

مراکز فکری و مدل سیاستگذاری مشارکتی:
ریشــه موضوع مشــارکت شــهروندان در ســطوح سیاســت‌گذاری به اواخر دهه 1960 که شــری آرنشــتاین1 
مشــارکت را فراینــد ســهیم شــدن مــردم در قــدرت جهــت تأثیرگــذاری بــر رفتار دولت تعریف کــرد، برمی‌گردد؛ 
ایده‌ی مشارکت عمومی شهروندان مربوط ، توزیع مجدد قدرت تصمیم‌گیری به‌منظور سهیم کردن گروه محروم 
در آینــده و توانمنــد ســاختن آن‌هــا به‌منظــور ایفــای نقــش در تعیــن شــکل آن آینــده اســت. سیاســت‌گذاری 
عمومــی مشــارکتی را می‌تــوان، فراینــدی باز و دارای ارتبــاط دوطرفــه فعــال، به‌صــورت رسمــی و غیررسمــی، بــن 
سیاســت‌گذاران و ذی‌نفعــان تعریــف نمــود. کــه موجــب توانمندســازی دو طــرف بــرای درک بهــر دیدگاه‌هــا و 
موقعیــت یکدیگــر می‌شــود. برایــن اســاس، واژه عمومــی بــه همــه طرفــن ذی‌نفع یا تحت تأثیر قرار اشــاره دارد. 
در این مقاله مقصود از مفهوم عموم یعنی کارشناسان مستقل جوامع علمی، مراکز فکری و اندیشکده‌ها. 
نتیجه مشــارکت مراکز فکری در فرایند سیاســت‌گذاری، سیاســت‌های جدید خلاق، ارائه اطلاعات مفید 
و باارزش به سیاست‌گذاران، ایجاد وفاق و اجماع ملی در مورد سیاست‌ها، تقویت و پرورش حس تعهد و 

التزام شهروندی است )اشتریان و همکاران، 426:1399(.
درآخریــن گــزارش برنامــه مراکــز فکــری وجوامــع مدنــی2 موسســه لادر وابســته به دانشــگاه پنســیلوانیا، راجع به 
مراکز فکری آورده شده است: »سازمان‌های تجزیه و تحلیل، تحقیق و مشارکت در سیاست های عمومی 
کــه در مــورد مســائل داخلــی و بین‌المللــی، تحقیــق و تحلیــل می‌کننــد و بــه سیاســت مــداران مشــاوره می‌دهند. 
بدین وسیله سیاست‌گذاران و مردم را قادر می‌سازد تا در مورد های عمومی آگاهانه تصمیم بگیرند. مراکز 
فکــری ممکــن اســت نهادهــای وابســته یا مســتقلی باشــند کــه بــه عنــوان ارگان هــای دائمــی ســاخته شــده‌اند و 
اغلب به عنوان پلی بین دانشگاهیان و جوامع سیاستگذاری و بین دولتها و جامعه مدنی، در جهت منافع 
عمومی خدمت می‌کنند؛ صدای مســتقلی که تحقیقات کاربردی و اساســی را به زبانی ترجمه می کند قابل 

)McGann,2021: 13( »درک، قابل اعتماد و در دسترس برای سیاست‌گذاران و مردم باشد
گســره موضوعــی فعالیــت مراکــز فکــری در کشــورها مختلــف شــامل، همــه بخش‌های سیاســت‌گذاری عمومی 
اســت کــه دولت‌هــا متولــی آن هســتند.  بــه اســتناد آخریــن گــزارش جهانــی جوامــع و مراکز فکری3، بیشــرین 
1. Sherry Arnstein
2. TTCSP
3. TTCSP
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تعداد مراکز فکری در حوزه سیاست‌گذاری خارجی و دفاعی متمرکز هستند؛ که بیانگر فراوانی به‌کارگیری 
مراکز فکری در سیاست‌گذاری امنیت ملی در سرتاسر جهان است.

شکل1 فراوانی موضوعی مراکز فکری )همان(

چارچوب مفهومی این مقاله برای بررسی چالش‌های مشارکت مراکز فکری راهبردی ج.ا.ا در سیاست‌گذاری 
امنیت ملی با عنوان شناختی، ساختاری و کارکردی قابل تطبیق با سطوح ماهوی، فرایندی و کارکردی مدل 
سیاســتگذاری مشــارکتی ارائــه شــده توســط اشــریان و همــکاران و همچنــن مــدل ســه بعــدی1 آســیب شناســی 

میرزایی که شامل ساختار، رفتار)کارکردی( و زمینه)شناختی( است)میرزایی،1377: 37-39(.

شکل2: مدل سه بعدی)همان: 38(

علت نام گذاری این مدل به ســه بعدی آن اســت که ارتباط بین عوامل ســاختاری، شــناختی و کارکردی به 
گونــه ای اســت کــه هیــچ پدیــده یا رویــدادی نمی‌توانــد خــارج از تعامــل ایــن ســه بعد صورت گــرد. به عبارت 
دیگــر، رابطــه بــن ایــن ســه بعــد یــک رابطــه تنگاتنــگ اســت و در عمــل از هــم جدایــی ناپذیرنــددر واقــع، 
1. The three Dimensional Model of co-structure-content-context 
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نــوع روابــط موجــود بــن ایــن ســه بعــد از نــوع لازم و ملــزوم بــوده و بــه مثابــه ســه بعــد تعامــل مراکــز فکــری و 
سیاس��تگذاری هستــند. منظور از مشــکلات ‌شــناختی، مجموعه‌ مشــکلات و چالش های مربوط به ادراک 
و برداشــت سیاســتگذاران امنیتــی از جایــگاه و نقــش مشــارکت سیاســتی مراکــز فکــری در سیاســت‌گذاری 
امنیــت ملــی و همچنــن ذهنیــات و اداراک اندیشــه‌ورزان مراکــز فکــری از اصــول و راهبردهــای تاثیرگــذار بــر 
سیاســت‌گذاران امنیت‌ملــی اســت. مشــکلات ســاختاری مراکــز فکــری اعــم از منابــع اداری، مالی، انســانی 
و ارتباطــی کــه در مشــارکت سیاســتی ایــن مراکــز در سیاســت‌گذاری‌ امنیتــی نقــش دارنــد و همچنین اقدامات 
ساختاری سیاستگذاران امنیت ملی که تسهیل کننده مشارکت مراکز فکری در فرایند سیاستگذاری امنیت 
ملی است؛ منظور از مشکلات کاردی، موارد مربوط به برون‌دادهای مراکز فکری که به مشارکت سیاستی 
این مراکز در سیاست‌گذاری‌ امنیتی و همچنین نوع برخورد سیاست‌گذران امنیتی با توصیه‌ها و تحلیل‌های 

سیاستی ارائه شده از سوی مراکز فکری است.
نقش و کارکرد مراکز فکری در سیاست‌گذاری امنیتی

در جمهوری اســامی نیز مانند ســایر دولت‌ها، سیاســت‌گذاری امنیتی اهمیت فراوانی دارد. سیاســت‌گذاری 
اثربخش در این بخش مستلزم شـناخت و آگـاهی علمـی و واقعـی از امکانات، شرایط، مسائل و راه‌حل‌های 
ممکن/مطلــوب ایــن حــوزه اســت. یکــی از ســازوکارها و لــوازم رســـیدن بـــه ایـــن ســطح از سیاســت‌گذاری، را 

می‌توان ایجاد مرکز فکری معرفی نمود. 
با وجود کارکردها و ظرفیت‌های مراکزفکری در فرایند سیاست‌گذاری امنیت ملی، جایگاه نامناسب ایران 
در میان سایر کشورهای منطقه باوجود داشتن مراکز فکری متعدد، نشان از ضعف و ناکارآمدی مراکز 

فکری ایرانی دارد )نبوی، 1395(1. 
در فهرســت رتبه‌بنــدی مراکــز فکــری برتــر جهــان در حــوزه دفاعــی امنیتــی، نام 110 مرکــز فکــری بــه چشــم 
می‌خــورد. کــه از مراکــز فکــری ایرانــی، مــوردی بــه چشــم نمی‌خــورد. در بیســت نام نخســت، 8 مرکــز فکــری 
از ایالات‌متحــده آمریــکا، 3 مرکــز فکــری از فرانســه، 2 مرکــز فکــری از انگلیــس و مراکــز فکــری از رژیم 

.) McGann,2020) صهیونیستی، آلمان، ژاپن، چین، استرالیا و ترکیه به چشم می‌خورد
Top Defense and National Security Think Tanks 2019

 International Institute for Strategic Studies
)(IISS) (United Kingdom

1

)RAND Corporation (United States2

)Brookings Institution (United States3

 Royal United Services Institute (RUSI)
)(United Kingdom

4

https://iiwfs.com .1 گزارش ویژه-6-
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 Belfer Center for Science and
)International Affairs (United States

5

 European Union Institute for Security
)Studies (EUISS) (France

6

 Carnegie Endowment for International
)Peace (United States

7

)Atlantic Council (United States8
 National Institute for Defense Studies

)(NIDS) (Japan
9

 Center for a New American Security
)(CNAS) (United States

10

 Council on Foreign Relations (CFR)

)(United States
11

 Institute for National Security Studies
)(INSS) (Israel

12

 Australian Strategic Policy Institute (ASPI)
)(Australia

13

)Heritage Foundation (United States14
 Institute for International Strategic Studies

)(IISS) (China
15

 Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP)

)(Germany
16

 Institut des Relations Internationales et
)Stratégiques (IRIS) (France

17

 French Institute of International Relations
)(IFRI) (France

18

 Centre for Economics and Foreign Policy
)Studies (EDAM) (Turkey

19

)Istituto Affari Internazionali (IAI) (Italy20

سیاستگذاری امنیت ملی؛
بوزان1، سیاست‌گذاری امنیت ملی را مدیریت امنیتی نظام‌های سیاسی و به عبارتی کشورداری2 به معنای 

1. buzan
2. State Craft
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مجموعــه‌ای از گرایش‌هــا، آموزه‌هــا )دکترین‌هــا(، سیاســت‌ها )خط‌مشــی‌ها(، نهادهــا، فراگردها و فعالیت‌های 
مترتــب بــر تضمــن حکومــت، امنیــت و بقــای واحدهــای متحــد سیاســی می‌دانــد. )بــوزان،12:1382(. در 
واقع سیاست گذاری امنیت ملی عبارت است از شناسايي مسايل و مشكلات به همراه كوشش آگاهانه، 
ســنجيده و ســازمان‌يافته دولــت بــراي ايجــاد تغيــر در وضــع موجــود، كنــرل و مديريــت آســيب‌ها و تهديــدات 
و دســت‌يابي بــه اهــداف مطلــوب در حــوزه امنيــت ملــي كــه با هماهنگ‌ســازي عناصــر مختلــف قــدرت ملــي و 

بكارگيري مناسب آن ميسر مي‌شود )ره‌پيك، 1387: 112(.
پیشینه پژوهش

بررسی‌های پژوهشگر در میان کتب و پایگاه‌های معتبر علمی نشان می‌دهد؛ پژوهشی که به آسیب‌شناسی 
مشــارکت مراکــز فکــری راهــردی در سیاســت‌گذاری امنیــت ملــی ج.ا.ا پرداختــه باشــد و مهم‌ترین چالش‌ها 
و مشــکلات نقش‌آفرینی این مراکز در فرایند سیاســت‌گذاری را شناســایی و ارائه نماید؛ )حداقل در منابع 
آشــکار( در دســرس نیســت. با این توضیح در ادامه به برخی از ادبیات پژوهشــی مرتبط با موضوع اشــاره 

می‌شود.
کریمی و سلطانی )1399( در مقاله‌ای توصیفی- تحلیلی به موضوع »آسیب‌شناسی نقش اندیشیده‌ها در 
سیاست‌گذاری خارجی جمهوري اسلامی ایران« پرداخته‌اند؛ این مقاله موانع پیش‌روي فعالیت و اثرگـذاري 
آن‌ها در روند سیاســت‌گذاري خارجی جمهوري اســامی، بررســی و تحلیل نموده اســت. نتایج این پژوهش 
نشان می‌دهد که عدم استقلال مالی و اداري، دولتـی و شبه‌دولتی بودن، فقدان پیوند ساختاري با سیاست 
خارجی و بی‌توجهی به کارشناســـان، مهم‌ترین و برجسته‌ترین موانــــع نقــش‌آفرینــــی اندیشــــکده هــــا در حــــوزه 

سیاست‌گذاری خارجی جمهوري اسلامی ایران به شمار می‌آیند.
زاهــدی و نصــر )1396( در قالــب مقالــه پژوهشــی بــه موضــوع »چالش‌هــای اتاق فکــر در ایــران« چالــش 
اتاق‌های فکر سازمان‌های دولتی ایران را از سال 1386 تا 1393 در تهران موردبررسی قرار داده و هشت 
از مــورد چالــش اصلــی اتاق‌هــای فکــر ایــران را فقدان دانش نظری، فقدان آموزش، فقدان مشــری، ســاختار 
معیوب ســازمانی، احســاس نخبگی در میان مدیران ارشــد و بی‌توجهی به ایده‌ها، ناتوانی در جهت‌دهی و 
سیاســت‌گذاری قاطــع، نداشــن راهــرد مشــخص، عــدم نیــاز واقعــی مدیــران ارشــد به اتاق فکــر را ذکر نموده‌‌ 

است.
گــزارش نشســت خبرگــی )1398( با عنــوان »بررســی مســائل و چالش‌هــای پژوهــش راهــردی«1 با حضــور 
برخی از نمایندگان مراکز فکری راهبردی مرتبط با حوزه سیاست‌گذاری راهبردی تجربۀ کار خود در مراکز 
فکری راهبردی یا کار آن‌ها را آسیب‌شناسی کرده‌اند. نقطۀ قوت این گزارش بیان نقطه‌ضعف مراکز فکری 

1. »آسیب‌شناسی مسائل و چالش‌های راهبردی در کشور«، ماه نگار دیده‌بان امنیت ملی، شماره 93، 1398.
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از دو منظر مشــری/ مخاطب )کارفرما( و مرکز فکری یا اندیشــکده )مجری( اســت و در مورد انتظارات و 
کارکردهای هر دو جایگاه مطالب مختصری ارائه‌شده است. که در ماهنامه شماره 93 دیده‌بان امنیت ملی 

مرکز پژوهش‌های مطالعات راهبردی درج‌شده است.
در گزارشِ معاونت پژوهش‌های سیاســي – حقوقی مرکز پژوهش‌های مجلس شــورای اســامی، )1398( با 
عنــوان »نقــش کانون‌هــای تفکــر در فراینــد سیاســت‌گذاری«، ضمــن اشــاره بــه تأثيرگــذاری کانون‌هــای تفكر 
بــر فراینــد سیاســت‌گذاری به‌ضــرورت پایبنــدی کانون‌هــای تفكــر به اصولی همچون اســتقلال مالی، فكری و 
حقوقــی و همچنــن عينيــت و کيفيــت پژوهــش و پرهیــز از تأیيــد صــرف دیدگاه‌هــای قــدرت حاکمــه به‌منظــور 
کمک مؤثر به تعميق سياست و سياست‌گذاری و ارتقای سياست‌ها و سياست‌گذاری‌ها درروند توسعه 

کشور اشاره‌شده است.
با توجــه بــه مــوارد اشاره‌شــده می‌تــوان گفــت؛ موضــوع ناکارآمــدی این مراکز در عرصه سیاســت‌گذاری ایران 
توســط پژوهشــگران داخلــی به‌صــورت کلــی موردبررســی و آسیب‌شناســی قرارگرفتــه اســت. ولیکــن تاکنــون 
پژوهش جامع، دقیق و نظام‌مندی دربارۀ بررسی وضع موجود این مراکز در ایران، شناسایی و ارائه مهم‌ترین 
چالش‌ها و مشکلات پیش روی این مراکز که مانع از تعامل و اثربخشی این مراکز در فرایند سیاست‌گذاری 
می‌شود در دسترس نیست. بنابراین به لحاظ قلمرو موضوعی و قلمرو مکانی ، پژوهشی در منابع فارسی و 
لاتین راجع به چالش‌های کارکرد مراکز فکری در فرایند سیاست‌گذاری امنیت ملی ج.ا.ا مشاهده نشده 

است. در مورد تفاوت‌های این مقاله با پژوهش‌های انجام‌شده چند مورد قابل‌ذکر است:
	1 پرداختن به الگوی رایج مراکز فکری در سیاست‌گذاری امنیت ملی-
	2 شناســایی مهم‌تریــن مشــکلات و چالش‌هــای مراکــز فکــری در فراینــد سیاســت‌گذاری امنیــت ملــی از -

طریــق مصاحبــه با مدیــران و پژوهشــگران مراکــز فکــری فعــال و مرتبــط، اســتادان دانشــگاه و نخبــگان 
سیاست‌گذاری امنیت ملی

روش‌شناسی تحقیق
روش تحقیق این پژوهش، آمیخته اســت. در مرحله اول پژوهشــگر، مطالعه اســناد و مصاحبه‌هاي عميق با 
پژوهشــگران و متوليان مراکز فکری مرتبط با سیاســت‌گذاری ملي در حوزه امنيت ملي و دبیرخانه شــورای 
عالی امنیت ملی انجام شد. برای انجام تکنیک اسنادی، ابتدا با توجه به اهداف تحقیق و موضوع مطالعه 
بــه بررســی پیشــینه و منابــع اطلاعاتــی مربــوط بــه ایــن موضــوع پرداختــه شــد. در ایــن راســتا با کلیدواژه‌‌هــای 
اندیشکده، اتاق فکر، کانون تفکر، مراکز فکری و فرایند سیاست‌گذاری امنیت ملی در پایگاه داده‌‌های 
علمــی نورمگــز، مرکــز اطلاعــات علمــی جهــاد دانشــگاهی، پــرتال جامــع علــوم انســانی، پژوهشــگاه علــوم و 
فنــاوری اطلاعــات ایــران )ایرانــداک(، پایگاه‌هــای اطلاعاتــی داخلــی و خارجــی دانشــگاه تهــران بــه جمع‌آوری 
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منابع مربوطه اقدام شــد. در مطالعه منابع جمله، عبارت یا پاراگرافی از متن که در مورد ماهیت، کارکرد و 
چالش‌های نقش‌آفرینی مراکز فکری در فرایند سیاســت‌گذاری آمده بود یادداشــت و در جداول مفهومی 
با اســتفاده از روش تحلیل محتوای کیفی کدگذاری باز و محوری شــد. حاصل این بررســی و مطالعه رســیدن 
بــه یــک الگــوی مفهومــی بــود کــه راهنمایــی بــرای مرحلــه مصاحبــه با خــرگان بــوده اســت؛ در ایــن مرحلــه با 
نمونه‌گیری گلوله برفي، مصاحبه عميق انجام شد. ابتدا 5 نفر به‌عنوان خبرگان اوليه تحقيق مشخص و سپس 
اقدام به انجام مصاحبه‌ها گردید؛ که درمجموع با 12 نفر مصاحبه انجام و اشــباع نظری حاصل شــد. روش 
اصلــی مرحلــه دوم پژوهــش، پیمایشــی بــوده بدین‌صــورت کــه مشــکلات به‌کارگــری مراکــز فکــری در فرآینــد 
سیاست‌گذاری امنیت ملی بر اساس مرحله اول در قالب پرسشنامه‌‌ای با 34 گويه بر مبناي طيف ليكرت 
تدويــن و پــس از اطمینــان از روایــی محتــوا )دريافــت نظــر 5 تــن از خــرگان و انجــام اصلاحات پيشــنهادي( و 
پایایــی )آلفــای کرونبــاخ پرسشــنامه 957/.( در معــرض قضــاوت 60 نفر از کارشناســان سیاســت‌گذاری و 
تحلیلگران مراکز فکری به‌عنوان جامعه نمونه قرار گرفت؛ و درنهایت اطلاعات جمع‌آوری‌شده از پرسشنامه‌ها 

با استفاده از نرم‌افزار SPSS و آزمون فریدمن مورد تجزیه‌وتحلیل آماری قرار گرفت.
Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items

.957 60

تحلیل مصاحبه با خبرگان
با مرور ادبیات پژوهش و تحلیل محتوای کیفی آن، مقوله‌های فرعی واصلی راجع به چالش‌ها و مشکلات 
کارکرد مراکز فکری در فرایند سیاست‌گذاری راهبری استخراج گردید؛ و چارچوب مفهومی مصاحبه با 

خبرگان، مشخص شد. نتایج تحلیل محتوای ادبیات پژوهش در جدول شماره 1 آورده شده است.
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د

جدول 1- تحلیل محتوای ادبیات پژوهش

مفاهیم اولیه
مقوله اصلیمقوله فرعیارجاع

محجوریت پژوهش و تفکر راهبردی در کشور
ضدیت فضای سیاسی با مراکز فکری

ساختار بوروکراتیک بسته و متمرکز سیاست‌گذاری 
سکوت یا عدم برخورد جدی با گزارش‌های تحلیلی 
 استقبال ضعیف نهادهای سیاست‌گذار از مراکز فکری

عدم نیاز واقعی مدیران ارشد به اتاق فکر
کارگزاران و مدیران مراکز فکری را کالای لوکس 

می‌دانند
خودبینی کارگزاران و مدیران

خودمحوري کارگزاران و مدیران
عدم درک جایگاه کانون تفکر در خط‌مشی عمومی

مراکز فکری به‌مثابه کالای لوکس
تفکّر منفی نسبت به مراکز فکری

احمدی لفورکی، 
1399

 Mc Gann,.
2020: 13

دیده‌بان امنیت 
ملی،1398

زند،1390: 137
صالح رشید و 
همکاران، 1396
لاجوردی1390 
راهداری، 1393

عدم درک و نبود 
زمینه مشارکت 
مراکز فکری در 
سیاست‌گذاری

شناختی موانع زبانی و فرهنگی
برخورد فرهنگ‌ها در اتاق‌های فکر

 McGann,
‘2016

راهداری1393 

موانع فرهنگی در 
مراکز فکری

عدم شناخت چگونگی شکل‌گیری سیاست‌های عمومی 
توسط مراکز فکری

عدم آشنایی با چگونگی شکل‌گیری سیاست‌گذاری

لاجوردی و 
همکاران، :1389 

161-187
کریمی و همکاران، 

1399

ناآشنا بودن مراکز 
فکری از چگونگی 
شکل‌گیري سیاست

شفاف نبودن و نبود زمینه برای مشارکت کارآمد 
تمامی ذی‌نفعان.

دیده‌بان امنیت 
ملی، 1398

نبود زمینه 
مشارکت مراکز 

فکری

جوان بودن مباحث سیاست‌گذاری در ایران
دیده‌بان امنیت 

ملی،1398

ناآشنا بودن 
کارگزاران 
با مباحث 

سیاست‌گذاری
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مفاهیم اولیه
مقوله اصلیمقوله فرعیارجاع

نبود فرهنگ سرمایه‌گذاری خیریه در این‌گونه 
فعالیت‌ها

نبود سنت و انگاره پشتیبانی وقف از مراکز فکری
فقدان منابع اجتماعی و حمایت‌های اجتماعی

لاجوردی و 
همکاران، :1389 

161-187
کریمی و همکاران، 

1399

نبود فرهنگ 
حمایت خیریه‌ها از 

مراکز فکری

سطحی‌نگری و سیاست زدگی مراکز فکری
 واردکردن اتهام سیاست زدگی به یکدیگر

جهت‌گیری سیاسی و عقیدتی

دیده‌بان امنیت 
ملی، 1398
زند، 1390

راهداری1393 

اتهام متقابل 
سیاست زدگی

ابهام و تناقض در مجموعه اهداف ملی
 اختلاف‌نظر در تعریف منافع ملی از سوی دو طرف

دیده‌بان امنیت 
ملی، 1398
زند،1390

چالش ابهام و 
تناقض در اهداف 

ملی از سوی 
نخبگان فکری و 
کارگزاران امنیتی

تفکر خطی و خودکار در مقابل تفکر خلاق در مراکز 
فکری

تفكر خودکار و سوگيرانه

 McGann,
‘2016

مرکز پژوهش‌های 
مجلس، 1398:27

چالش تفکر خطی و 
سوگیری

نگاه کوتاه‌مدت و تمرکز حداکثری بر تحولات جاری و 
نبودِ برنامۀ پژوهشی میان‌مدت یا درازمدت

محصولات فکری ناظر بر نیاز آتی نیست
کانون‌های تفکر تحلیلی عمیق از گذشته حال و آینده 

ندارند

احمدی لفورکی، 
1399

دیده‌بان امنیت 
ملی، 1398

لاجوردی1390 

ضعف در مطالعات 
آینده‌پژوهی

دوگانۀ جهانی - بومی و معضل نبودن ارتباط 
بین‌المللی

احمدی لفورکی، 
1399

چالش نبود ارتباط 
بین‌المللی مراکز 

فکری
مشکل 
ساختاری
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مفاهیم اولیه
مقوله اصلیمقوله فرعیارجاع

نبود ارتباط مناسب و لازم با رسانه‌ها و به‌کارگیری 
وسایل ارتباطات جمعی برای انعکاس دستاوردهای 

علمی
نبود ارتباط مناسب و لازم مراکز فکری با رسانه‌ها
نبود ارتباط لازم با افکار عمومی و رسانه‌های جمعی

ضعف در ارائه ایده و طرح آن در رسانه‌ها

احمدی لفورکی، 
1399

لاجوردی و 
همکاران، :1389 

161-187
کریمی و همکاران، 

1399
احمدی لفورکی، 

1399
راهداری،1393 

 چالش نبود ارتباط 
با رسانه‌ها

نداشتن استقلال مالی، فكری و حقوقی مراکز فکری
 مهم‌ترین موضوعی که مراکز فکری در سراسر جهان 

با آن مواجهه هستند، مشكلات بودجه است
 عدم دسترسی به تأمین‌کننده‌های متنوع مالی

 چالش حفظ استقلال نسبی ساختاری، مالی و تحلیلی
 کاهش بودجه تحقیقات سیاسی

 عدم وجود زیرساخت مناسب مالی
 تمایل بخش خصوصی و دولتی به‌جای سرمایه‌گذاری 

روی ایده‌ها و مؤسسات به اعطای بودجه‌های 
کوتاه‌مدت 

استفاده از بودجۀ عمومی و وابستگی شدید بودجه‌ای
 عدم دسترسی به تأمین‌کننده‌های متنوع مالی 

خصوصی
فقدان منابع سیاسی و حمایت‌های مالی و اداري

مهم‌ترین موضوعی که کانون‌های تفكر با آن مواجهه 
هستند، مشكلات بودجه است

تأمین مالی
کمبود منابع مالی

وابستگی به منابع مالی دولتی

 McGann,
‘2016

لاجوردی و 
همکاران، :1389 

161-187
احمدی لفورکی، 

1399
دیده‌بان امنیت 

ملی، 1398
راهداری و 

همکاران، 1396: 
54

کریمی و همکاران، 
1399

مرکز پژوهش‌های 
مجلس، 1398:22

 جابری ۱۳۹۴
راهداری1393 

چالش وابستگی 
و نبود استقلال 

رویکردی
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مفاهیم اولیه
مقوله اصلیمقوله فرعیارجاع

عدم رایزنی‌های مؤثر براي دستیابی به تصمیم گیران
 فقدان رایزنی مؤثر و به‌موقع مراکز فکری با تصمیم 

گیران اصلی سیاست‌گذاری جمهوري اسلامی ایران
مخدوش بودن رابطه میان پژوهش راهبردی و 

کانون‌های تولید شناخت راهبردی با نظام اجرایی و 
سیاست‌گذاری

نبود ارتباط مناسب بین جریان نخبگی فکر با حاکمیت
چالش ارتباط با سیاست‌گذاران

رایزنی‌های مؤثر برای دست‌یابی به تصمیم گیران 
بانفوذ

عدم دسترسی به نهادها و افراد مهم و تأثیرگذار

لاجوردی و 
همکاران، :1389 

161-187
کریمی و همکاران، 

1399
دیده‌بان امنیت 

ملی، 1398

 McGann,
‘2016

راهداری، 1393
مک‌گان2014 

چالش ارتباط‌گیری 
با تصمیم گیران

نبود استقلال رویکردی در پژوهش و تولید ادبیات بر 
اساس ذائقه مشتری

نداشتن استقلال حرفه‌ای پژوهشگران
فقدان استقلال اتاق فکر

عدم استقلال

دیده‌بان امنیت 
ملی، 1398

راهداری1393 
لاجوردی1390 

نبود استقلال 
رویکردی

موازی کاری، جزیره‌ای عمل کردن، نبود هم‌افزایی
چالش شبکه‌ای شدن

احمدی لفورکی، 
1399

راهداری1393 

نبود ارتباط 
شبکه‌ای
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مفاهیم اولیه
مقوله اصلیمقوله فرعیارجاع

نداشتن روشی نظام‌مند برای پرورش کارشناسان و 
بهره‌مندی از کارشناسان قوی

فقر کارشناسان زبده و صاحب‌نظر در حوزه مطالعاتی 
راهبردی

 نابالغی شخصیتی در میان برخی مدیران و پژوهش 
گران

عدم تناسب تخصص اعضاي اندیشکده ها با نوع 
اهداف و رسالت آن‌ها؛

ناامنی شغلی و نداشتن استقلال حرفه‌ای پژوهشگران
عدم بهره‌گیري از متخصصان بـراي ارزیابی 

سیاسـت‌هـا
عدم تناسب تخصصی اعضاي اندیشکده ها 

 فقدان آموزش لازم در حوزه اندیشیدن و فكر
عدم استفاده از فرهیختگان

به‌کارگیری افراد بی‌انگیزه و بی‌کیفیت
ناتوانی برجذب نخبگان
ناتوانی در حفظ نخبگان

فقدان آموزش‌های لازم در حوزه اتاق فکر
نداشتن آموزش لازم

دیده‌بان امنیت 
ملی،1398

لاجوردی و 
همکاران، :1389 

161-187
کریمی و همکاران، 

1399
احمدی لفورکی، 

1399
راهداری و 

همکاران، 1396: 
32-54

لاجوردی1390 
مک‌گان2014 
مک‌گان2014 
 ادیانی1391 

راهداری1393 

چالش جذب، 
پرورش و حفظ 
نیروی انسانی 

متخصص

محتوای تولیدی مراکز فکری به دلیل روندهای 
دست‌وپا گیر تولیدی و توزیعی بازمان رویداد تطابق 

ندارند
محتوای تولیدی مراکز فکری قطعیت نتیجه‌ای یا 

توصیه‌ای ندارند
بی‌بهره بودن محتوای تولیدی مراکز فکری و از 

نوآوری و توصیه اجرایی
ارائه نشدن محصولات با شکل و ادبیات مطلوب و نیاز 

سیاست‌گذاران
عدم شفافیت و پاسخ‌گویی مراکز فکری

احمدی لفورکی، 
1399

دیده‌بان امنیت 
ملی،1398

لاجوردی و 
همکاران، 1389: 

187-161
لاجوردی1390 

تأخیر و ضعف در 
ارائه محصولات 

غیرکاربردی

 
مشکلات 
کارکردی
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د

مفاهیم اولیه
مقوله اصلیمقوله فرعیارجاع

به دلیل عدم درک پویایی‌های روز و روندهای 
نوظهور مراکز فکری بعضاً دچار تكرار و انفعال 

می‌شوند
ايستا شدن اتاق فکر

احمدی لفورکی، 
1399

م‌. پ مجلس، 
1398:20

راهداری1393 

چالش انفعال مراکز 
فکری

درک ناکافی از هویت مخاطبان
معضل شناخت مخاطب یا مشتری

 معضل شناخت نیازها و انتظارات مخاطب یا مشتری
فقدان مشتری مناسب سازمانی برای ایده

لاجوردی و 
همکاران، 1381

احمدی لفورکی، 
1399

دیده‌بان امنیت 
ملی، 1398
راهداری‌ و 

همکاران، 1393: 
54

چالش مشتری 
مداری

 

عدم ارزیابی از برنامه‌های دولتی )به‌عنوان دستور کار 
اصلی مراکز فکری(

نداشــتن مجــوز بــراي ارزیابی دقیــق مبتنــی بــر 
واقع‌گرایی نتــایج سیاست‌گذاری در جمهوري اسلامی 

ایران
نداشتن بازخورد از مشتری

ناتوانی در ارزیابی واقعی اتاق فکر

لاجوردی و 
همکاران، :1389 

161-187
کریمی و همکاران، 

1399
احمدی لفورکی، 

1399
راهداری1393 

چالش ارزیابی 
اثربخشی مراکز 

فکری

تئوری زدگی غیربومی نظام دانشگاهی کشور و عدم 
تعادل بین پژوهش‌های دانشگاهی و معطوف به عمل
پررنگ بودن جنبه‌های نظری محصولات تولیدی و 

کم بودن یا فقدان جنبۀ کارکردی از منظر سیاستی و 
سیاسی. بی‌توجهی به واقعیت‌های جهان بیرونی

تئوریک دانستن مسائل یا بر مبنای الگوی غیربومی 
دانستن

احمدی لفورکی، 
1399

دیده‌بان امنیت 
ملی، 1398

لاجوردی1390 

تئوری زدگی 
و فقدان جنبۀ 

کارکردی 
محصولات مراکز 

فکری

یافته‌های تحقیق
نتایج حاصله از مصاحبه با خبرگان با ‌در نظر‌ گرفتن‌ مشــکلات شــناختی، ســاختاری و کارکردی به‌عنوان 
مقوله‌هــای اصلــی بــه شــکل زیــر کدگــذاری شــد. شــناختی با واژه »A«، ســاختاری با واژه »B«، کارکــردی 
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با واژه »C«، در مرحلــه‌ بعــد ‌ نســبت هرکــدام از مقوله‌هــای اصلــی با مراکــز فکــری و سیاســت‌گذاری 
امنیــت ملــی به‌منظــور مشــخص شــدن نســبت هرکــدام در تحقیــق كدگــذاري ‌مقوله‌هــاي‌ فرعــي‌ بــه‌ شــكل ‌زيــر 
‌انجــام پذيرفت:‌سیاســت‌گذاری امنیــت ملــی با واژه »a«‌، مراکــز فکــری با واژه »b«، در مرحلــه ‌بعــد ‌جهــت 
‌يافــن‌ بهــر‌ كــد‌ مربــوط ‌بــه‌ مصاحبه‌شــونده، ‌بــه شــکل ‌زيــر ‌انجــام اختصــاص یافــت‌:‌ مصاحبه‌شــونده  1با واژه 
واژه  4 ‌با  مصاحبه‌شــونده   ،‌»Q« واژه  مصاحبه‌شــونده  3با   ،‌»P« واژه  2 ‌با  مصاحبه‌شــونده   ،»O«
 ،»U« مصاحبه‌شــونده 7 با واژه ،»T« مصاحبه‌شــونده 6 ‌با واژه ،»S« مصاحبه‌شــونده 5 با واژه ‌‌،»R«
 ،»X« واژه واژه »W«، مصاحبه‌شــونده  ‌10با  واژه »V«، مصاحبه‌شــونده 9 ‌با  مصاحبه‌شــونده 8 ‌با 

»Z« مصاحبه‌شونده  12با واژه ،»Y« مصاحبه‌شونده 11 با واژه
برای تنظیم جداول، پس از ‌ويرايش‌ متن مصاحبه و حذف ‌زوائد ‌ظاهري ‌و‌ باطني- موارد غیر مرتبط ‌از‌نظر 
‌فحــواي ‌كلام ‌و ‌مــن- و بخش‌هــای تکــراری ‌و‌ زائــد بــدون ‌دســت بــردن‌ در ‌اصــل‌ مصاحبــه ‌و ‌حفــظ اصالــت 
محتــوای ‌مصاحبــه، ‌ســتون مربــوط بــه مقولــه اصلــی شــامل شــناختی، ســاختاری و کارکردی و ســتون مربوط به 
مقوله‌های فرعی با توجه به نســبت آن با مراکز فکری و سیاســت‌گذاران امنیت ملی در جدول زیر تنظیم 

شد و فراوانی کدهای مشابه مرتبط با مقوله‌ها ذکر شد.
جدول 2- تحلیل محتوای مصاحبه با خبرگان

فراوانیکدهای مشابهمقوله‌های فرعیمقوله اصلی

مشکلات 
شناختی

سیاست زدگی، بخشی نگری،
جناحی شدن

A.2.b.S- A.3.b.S -
A.4.b.S-A.5.b.T-A.6.b.V A.7.b.Z

6

67

سوگیری و خطای شناختی 
اندیشه‌ورزان

A.1.b.Q- A.8.b.T-A.9.b.P
-A.10. b.Y-A.11. b.Z

5

چالش اعتماد
A.13.b.Q-A.14.a.T-A.15. b.Y

A.16. b.X
4

چالش درک نادرست مراکز 
فکری

A.27.b.O, A.28.b.Q-A.29.b.Q-
A.30.b.R-A.31.b.U-A.32.b.V-
A.33.b.X- A.34. b.Y-A.35. b.Z-

A.36.b.W

10

نبود آینده‌پژوهی در تحقیقات 
مراکز فکری

A.40. b.Y-A.41.b.W2
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فراوانیکدهای مشابهمقوله‌های فرعیمقوله اصلی

چالش عدم احتیاج و بی‌اعتنایی 
سیاست‌گذاران امنیتی به 

مشورت و توصیه‌ مراکز فکری

A.42.a.T-A.43.a.V-A.44.a.W-
 A.45.a.W-A.46. a. X-A.47.

a.X-A.48. a.Z-A.49.a.Q-A.50.a.R-
A.51.a.U-A.52. a.Y

11

چالش نبود سند امنیت ملی 
و بی‌اطلاعی مراکز فکری از 

اهداف و نیازهای سیاست‌گذار 
امنیت ملی

A.53.a.Q-A.54.b.R-A.55.a.V
A.56.a.Y

4

نبود درک مناسب از نظام 
معنایی مراکز 

A.57.a.T-A.58. b. X-A.59. b.Y3

چالش اعتماد متقابل

A.17.a.O-A.17.a.P-A.18.a.S-
A.19.a.T-A.20.a.V-A.21. a.X-A.22-

-a.U-A.23.a.W-A.24.b.W
A.25. a.X A.26. a.Z

12

مشکلات 
ساختاری

ضعف ارتباط رسانه‌ای مراکز 
فکری

B.60.b.Q- B.61.b.W-B.62. b.X
B.63. b.Y-B.64. b.Z

5

51

محدودیت دسترسی به منابع 
تحقیقاتی

B.65.b.P-B.66.b.P-B.67.b.P3

وابستگی ساختاری و رویکردی 
مراکز فکری به دولت

B.68.b.O
B.68.b.S-B.69.b.V-B.70.b.V

4

ضعف آموزش تخصصی مراکز 
فکری

B.71.b.Q-B.72.b.R-B.73.b.V
B.74. b.Z

4

چالش تعامل سازنده مراکز 
فکری و کارگزاران امنیت ملی

B.75.b.R-B.76.c.S-B.77.c.T
B.78.b.W-B.79.b.X-B.80. b.Y

B.81. b.Z

7

چالش منابع مالی مراکز فکری 
مستقل

B.82.b.O- B.82.b.P-B.83.b.S-
B.84.b.Q-B.85.b.T-B.86.b.V-
B.87.b.W-B.88.b.Y-B.89. b.Z

9

چالش جذب، پرورش و حفظ 
اندیشه‌ورزان متخصص

B.90.b.R- B.91.b.T- B.92.b.T-
B.93.b.V- B.94. b.Y- B.95.b.P

B.96.b.V
7
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فراوانیکدهای مشابهمقوله‌های فرعیمقوله اصلی

قدمت کم مراکز فکری امنیتی و 
نبود انباشت دانشی مناسب

B.105.b.T- B.106.b.V2

B.107.b.T1توسعه کمی و بی‌هدف

فضای بسته سیاست‌گذاری 
امنیت ملی و بی‌نیازی از 

مشارکت مراکز فکری

 B.97.b.O-B.97.b.U- B.98.b.Z -
-B.99.a.T-B.100. a.Y- B.101. a.Y
B.102. a.Y- B.103.a.Z-B.104. a.Z

9

مشکلات 
کارکردی

ارائه محصولات فکری 
غیر‌کاربردی و خارج از 

نیازمندی سیاست‌گذاران امنیت 
ملی

C.108.b.Q-C.109.b.U-
 C.110.b.V-C.111. b. X-C.112.

b.X-C.113. a.Y
C.114. b.Y-C.115. b.Z, C.116.b.W

9

20

ضعف متدولوژی تحلیل‌گران 
مراکز فکری

C.117.b.P-C.118.b.V2

تئوری زدگی و ارائه تحلیل‌ها 
انتزاعی و بدون کاربست

C.119.b.Q-C.120.b.V
C.121. b.Z, C.122.b.T

4

روزمرگی و سیستم کارمندی 
مراکز فکری

C.122.b.W-C.123. a.Y, C.124. b.Z
3

به‌کارگیری مراکزی موافق 
باهدف توجیه تصمیمات عدم 
به‌کارگیری مراکزی با نقش 

مشورتی به‌صورت مستمر

C.1.a, C.18.a
2

بــرای حصــول اطمینــان از روایــی مرحلــه نخســت پژوهــش یعنــی دقیــق بــودن یافته‌هــا از منظــر پژوهش‌گــر، 
پرسشــنامه‌ای بــر اســاس جــداول محاســبه امتیــاز تأثــر1، محاســبه نســبت روایــی محتــوی2 و محاســبه شــاخص 
روایــی محتــوی3 تهیــه و در اختیــار جامعــه آمــاری قــرار گرفــت. پس از امتیازدهی گروه خبرگی در ســه مرحله به 
شاخص‌های مذکور و با توجه به میزان امتیاز کسب‌شده توسط هر شاخص، تعداد شاخص‌های قابل‌توجه 
کــه می‌توانســتند در پرسشــنامه مطــرح شــوند بــه 34 عنــوان کاهــش یافــت. گفتنــی اســت گویه‌هــای 1 تا 12 
پرسشــنامه مربوط به مشــکلات شــناختی، گویه‌های 13 تا 26 مربوط به مشــکلات ســاختاری و گویه‌های 

27 تا 34 مربوط به مشکلات کارکردی است.

1. Impact score
2. Content Validity Ratio
3. Content Validity Index
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شکل3-  نمودار فراوانی مشکلات مراکز فکری و سیاست‌گذاران امنیت ملی
برای مشخص نمودن اولویت‌بندی مشکلات احصاء شده از نرم‌افزار SPSS )آزمون فریدمن( استفاده شد 

که نتایج حاصله در جداول زیر اشاره‌شده است.
الف - اولویت‌بندی مرتبط با مشکلات شناختی به‌کارگیری مراکز فکری در فرآیند سیاست‌گذاری امنیت 

ملی ج.ا.ا:
جدول 3- رتبه‌بندی فریدمن مشکلات شناختی

مشکلات شناختی میانگین رتبه‌ای

کارگزاران امنیت ملی از جایگاه مراکز فکری کافی نبودن درک 7.00

جزئی‌نگری و عدم آینده‌پژوهی مراکز فکری در موضوعات امنیتی 7.03

سیاست‌گذاری، بخشی‌نگری و جناحی شدن اندیشه‌ورزان امنیتی 7.00

درک نامناسب مراکز فکری از ملاحظات عینی و عملی سیاست‌گذاری امنیت ملی 8.00

تصور دانایی، تکبر و مقاومت سیاست‌گذاران امنیتی در برابر توصیه‌های سیاستی مراکز فکری 5.00

بی‌اعتمادی فی‌مابین اندیشه‌ورزان مراکز فکری و سیاست‌گذاران امنیتی 6.00

ناکامی دو طرف در شناخت وظایف یکدیگر به‌عنوان یک مجموعه‌ی ارگانیک 5.00

برخورد منفعلانه اندیشه‌ورزان مراکز فکری در مواجه با بی‌توجهی سیاست‌گذاران به ایده‌ها و 
توصیه‌‌های سیاستی

4.00

مطالبه قطعیت در برآورد‌ها از سوی سیاست‌گذاران و ناتوانی تحلیل‌گران از ارائه آن. 6.00

سوگیری و اثرپذیری از ایدئولوژی در فرایند مطالعاتی و تحقیقاتی مراکز فکری  7.00

فضای بسته سیاست‌گذاری امنیت ملی و بی‌نیازی از مشارکت مراکز فکری 6.00



142

اپ
یی
یاپ
  زی

ش |
مشم
هرا
  |
اس 
 ل
سیب
|مت
ی( 
هش
ژو
ی-پ
علم
( 

فصلنامة

   
 چالشها


ی
ر م
زکا
فکر 
ی
 راهبردی ج.ا.ا برای






 
مشارکت د

 فرایند سیاستگذاري امنیت ملیر










 |
و  
مکاره

صمد رفعت نژا 




د

جدول 3- رتبه‌بندی فریدمن مشکلات شناختی

مشکلات شناختی میانگین رتبه‌ای

سوءظن سیاست‌گذاران امنیت ملی به ارتباط بین‌المللی مراکز فکری 5.01

Test Statisticsa

N 60

Chi-Square 100.000

df 11

.Asymp. Sig 000.

a. Friedman Test

داده‌‌هــای جــدول آزمــون فریــد مــن نشــان می‌‌دهــد کــه ارزش خــی‌‌دوی مشاهده‌شــده )100/000( در درجه 
آزادی 11 معنی‌دار است. درنتیجه بین میانگین‌‌های رتبه‌‌ای تفاوت‌‌های معناداری وجود دارد. به‌طوری‌که 
ســؤال چهــارم )درک نامناســب مراکــز فکــری از ملاحظــات عینــی و عملــی سیاســت‌گذاری امنیــت ملــی( با 
بالاتریــن ارزش میانگــن رتبــه‌ای )8( و ســؤال هشــتم )برخــورد منفعلانــه اندیشــه‌ورزان مراکــز فکــری در مواجه 
با بی‌توجهی سیاست‌گذاران به ایده‌ها و توصیه‌های سیاستی( با پایین‌‌ترین ارزش میانگین رتبه‌‌ای )4( قرار 

دارد. ارزش میانگین سایر سؤال‌ها در جدول فوق آمده است.
ب- اولویت‌بندی مرتبط با مشکلات ساختاری به‌کارگیری مراکز فکری در فرآیند سیاست‌گذاری امنیت 

ملی ‌ج.ا.ا:
جدول 4- رتبه‌بندی فریدمن مشکلات ساختاری

مشکلات ساختاری میانگین رتبه‌ای

نبود بستر نهادی مشارکت مراکز فکری در سیاست‌گذاری امنیت ملی 8.04

عدم جابجایی کارگزاران امنیتی بازنشسته با تحلیلگران مراکز فکری 6.00

ساختار اداری، خطی و سلسله مراتبی در مراکز فکری راهبردی 9.00

چالش تعامل و هم پذیری متقابل بین مراکز فکری و سیاست‌گذاران 8.00

عدم دسترسی مراکز فکری به تأمین‌کننده‌های باثبات و متنوع مالی 7.00

وابستگی به حاکمیت و عدم استقلال در جذب هدفمند، موردی یا دائمی اندیشه‌ورزان 
متخصص

8.00

نبود افق و چشم‌انداز شغلی مناسب برای تحلیل‌گران مراکز فکری راهبردی 8.00

نبود ارتباط شبکه‌ای بین مراکز فکری راهبری و موازی کاری به علت بی‌اطلاعی 7.00

مخدوش بودن رابطه میان مراکز فکری راهبردی با نظام اجرایی و سیاست‌گذاری 7.00
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جدول 4- رتبه‌بندی فریدمن مشکلات ساختاری

مشکلات ساختاری میانگین رتبه‌ای

نبود چشم‌انداز شغلی مناسب پژوهشگران 8.00

نبود ارتباط لازم و مناسب مراکز فکری با افکار عمومی و رسانه‌هاي جمعی 5.00

نامشخص بودن منطق نیازمندی سیاست‌گذاران، اهداف و استراتژی‌های ملی 6.00

قدمت کم مراکز فکری امنیتی و نبود انباشت دانشی مناسب 4.99

محدودیت دسترسی مراکز فکری به منابع تحقیقاتی مراکز فکری 7.00

Test Statisticsa

N 60

Chi-Square 87.000

df 13

.Asymp. Sig 000.

a. Friedman Test

داده‌‌هــای جــدول آزمــون فریــد مــن نشــان می‌‌دهــد کــه ارزش خــی‌‌دوی مشاهده‌شــده )87/000( در درجــه 
آزادی 13 معنی‌دار است. درنتیجه بین میانگین‌‌های رتبه‌‌ای تفاوت‌‌های معناداری وجود دارد. به‌طوری‌که 
سؤال پانزدهم )ساختار، اداری، خطی و سلسله مراتبی در مراکز فکری راهبردی( با بالاترین ارزش میانگین 
رتبــه‌ای )9( و ســؤال بیســت و پنجــم )قدمــت کــم مراکــز فکــری امنیتــی و نبــود انباشــت دانشــی مناســب( با 

پایین‌‌ترین ارزش میانگین رتبه‌‌ای )4( قرار دارد. ارزش میانگین سایر سؤال‌ها در جدول فوق آمده است.
پ- اولویت‌بندی مرتبط با مشکلات کارکردی مراکز فکری در فرآیند سیاست‌گذاری امنیت ملی ج.ا.ا:

جدول 5- رتبه‌بندی فریدمن مشکلات کارکردی

مشکلات کارکردی میانگین رتبه‌ای

نبود مکانیسم سنجش میزان رضایتمندی مشتریان )سیاست‌گذاران( و همچنین ارزیابی 

مصرف‌کنندگان
5.00

ضعف متدولوژی تحلیل‌گران مراکز فکری راهبردی 4.00

اغلب مراکز فکری بدون تمرکز بر مسائل و اهداف سیاست‌گذاران، اقدام به ارائه اطلاعات 

فله‌ای و انبوه می‌کنند
4.00

ناتوانی مراکز فکری در آماده‌سازی افکار عمومی )گفتمان سازی و اجماع سازی( راجع به 

سیاست‌های‌ راهبردی.
3.00

مراکز فکری راهبردی، نقشی در دیپلماسی غیر‌رسمی و تنش‌زدایی ندارند. 4.00
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جدول 5- رتبه‌بندی فریدمن مشکلات کارکردی

مشکلات کارکردی میانگین رتبه‌ای

مراکز فکری راهبردی در شناخت مسائل‌ امنیت ملی، تبحر کافی ندارند. 5.01

ضعف آموزش و ناآشنایی مراکز فکری در ارائه گزارش سیاستی به سیاست‌گذاران 4.00

عقب ماندن یا جلو زدن )همگام و هم‌قدم نبودن( مراکز فکری با سیاست‌گذاران 4.00

Test Statisticsa

N 60

Chi-Square 97.000

df 7

.Asymp. Sig 012.

a. Friedman Test

داده‌‌هــای جــدول آزمــون فریــد مــن نشــان می‌‌دهــد کــه ارزش خــی‌‌دوی مشاهده‌شــده )97/000( در درجــه 
آزادی 7 معنــی‌دار اســت. درنتیجــه بــن میانگین‌‌هــای رتبــه‌‌ای تفاوت‌‌هــای معناداری وجــود دارد. به‌طوری‌که 
سؤال سی و دوم )عدم تبحر کافی مراکز فکری راهبردی در شناخت مسائل امنیت ملی( با بالاترین ارزش 
میانگین رتبه‌ای )5/01( و ســؤال ســی ناتوانی مراکز فکری در آماده‌ســازی افکار عمومی )گفتمان‌ســازی 
و اجماع‌سازی( راجع به سیاست راهبردی با پایین‌‌ترین ارزش میانگین رتبه‌‌ای )3( قرار دارد. ارزش میانگین 

سایر سؤال‌ها در جدول فوق آمده است.
نتیجه‌‌گیری

به‌کارگیری مراکز فکری در فرایند سیاســت‌گذاری عمومی کشــورهای پیشــرفته و توســعه‌یافته بعد از جنگ 
جهانی دوم به‌عنوان یک ضرورت و در ادامه به‌عنوان یک الگوی موفق برای پشتیبانی از سیاست‌گذاری 
کارآمد همواره موردتوجه بوده است. این نیاز فزاینده باعث رشد و توسعه مراکز فکری در اغلب کشورها 
ازجمله کشــورمان نیز شــده اســت. هرچند به‌کارگیری مراکز فکری در فرایند سیاســت‌گذاری مســتلزم تحقق 
عوامل و شرایطی است که برخی از آن‌ها مربوط به مراکز فکری و برخی مربوط به سیاست‌گذاران می‌شود. 
با توجه به نظرات خبرگان در مورد وضع موجود به‌کارگیری مراکز فکری در فرایند سیاست‌گذاری امنیت 
ملی، این امر صرفاً به مشورت موردی به‌اضافه‌ی توجیه تصمیمات اتخاذشده از جانب نظریه‌پردازان موافق 
نه مستقل یا منتقد، محدودشده است. به عبارتی، مشکلات شناختی، ساختاری و کارکردی مراکز فکری 
و سیاســت‌گذاران امنیت ملی منجر به فعال نشــدن ظرفیت به‌کارگیری مراکز فکری در سیاســت‌گذاری 
امنیت ملی شــده اســت. مقاله پیش رو با روش تحلیل محتوای ادبیات پژوهش و نتایج مصاحبه با خبرگان 
به بررســی و شناســایی مشــکلات شــناختی، ســاختاری و کارکردی مراکز فکری در فرایند سیاســت‌گذاران 
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امنیــت ملــی پرداختــه و با اســتفاده از روش پیمایشــی و توزیــع پرسشــنامه در بــن جامعــه آمــاری بــه بررســی 
میــزان اهمیــت مشــکلات و اولویت‌بنــدی آن‌هــا پرداختــه اســت. یافته‌هــای این نوشــتار حاکی از آن اســت؛ 
که از بین مشکلات شناختی احصاء شده، مشکل »درک نامناسب مراکز فکری از ملاحظات عینی و 
عملی سیاست‌گذاری امنیت ملی« بالاترین ارزش میانگین رتبه‌ای و »برخورد منفعلانه اندیشه‌ورزان مراکز 
فکری در مواجه با بی‌توجهی سیاست‌گذاران به ایده‌ها و توصیه‌های سیاستی« پایین‌‌ترین ارزش میانگین 
رتبه‌‌ای را از مجموع پاســخ جامعه آماری قرارگرفته اســت. همچنین از بین مشــکلات ســاختاری، »ســاختار 
اداری، خطــی و سلســله مراتبــی در مراکــز فکــری راهــردی« بالاتریــن ارزش میانگــن رتبــه‌ای و »قدمــت کم 
مراکز فکری امنیتی و نبود انباشت دانشی مناسب« پایین‌‌ترین ارزش میانگین رتبه‌‌ای قرار گرفت. در مورد 
مشکلات کارکردی نیز »عدم تبحر کافی مراکز فکری راهبردی در شناخت مسائل امنیت ملی« بالاترین 
ارزش میانگــن رتبــه‌ای و »ناتوانــی مراکــز فکــری در آماده‌ســازی افــکار عمومــی )گفتمــان ســازی و اجمــاع 

سازی( راجع به سیاست راهبردی« پایین‌‌ترین ارزش میانگین رتبه‌‌ای قرار دارد.
بر مبنای دستاوردهای پژوهشی این مقاله، به‌منظور رفع مشکلات احصاء شده در به‌کارگیری بهینه مراکز 
فکــری در فراینــد سیاســت‌گذاری امنیــت ملــی، توصیه‌هــای سیاســتی زیــر را بــه شــورای عالــی امنیــت ملــی 
و نهادهــای مرتبــط به‌عنــوان متولیــان سیاســت‌گذاری امنیــت ملــی و مراکــز فکــری به‌عنــوان بازوی پژوهشــی 

سیاست‌گذاری امنیت ملی ارائه می‌نماید:
شورای عالی امنیت ملی و نهادهای مرتبط:

- به رسمیت شناختن نقش مراکز فکری در تفکر راهبردی	
- توانمندی و قابلیت‌های مراکز فکری را درست بشناسند و محدودیت‌ها و معذوریت آن‌ها را درک کنند؛	

-  اولویت‌ها و نیازهای خود را شفاف بیان نمایند تا کار به ذهن‌خوانی نرسد؛	
- بازخورد خود از محصولات این مراکز را ارائه دهند؛	
- به استقلال مرکز فکری و اندیشه‌ورزان این مراکز احترام بگذارند؛	
-  مراکز فکری را وجه المصالح سلیقه شخصی، حزبی و سیاسی ننمایند.	

 مراکز فکری راهبردی:
- ایجاد امنیت شغلی اندیشه‌ورزان و اجتناب از ریزش نیرو یا نیرو گریزی.	

- فراهم‌سازی امکان برقراری و گسترش ارتباطات بین‌المللی مراکز فکری.
- مانایی مراکز فکری و شخصیت بخشی به آن‌ها به‌واسطۀ انباشت علم و سنت پژوهشی

- همــكاری با مســئولان از طریــق پژوهــش، تحليــل، نــگارش گزارش‌هــا، گفتگــو در نشســت‌ها، شــوراها و 
گروه‌های مشاوره‌ای.
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- ارائه تحلیل‌های همه‌جانبه و جامع از دیدگاه‌های گوناگون،
- همكاری با دانشگاه و ایفای نقش واسطه ميان سیاست‌گذاران و دانشگاهيان.

- شــناخت دقیــق مخاطــب، اولویت‌هــا و نیازمندی‌هــای سیاســت‌گذاران امنیــت ملــی از ســوی مراکــز فکری 
راهبردی.

- ارتباط مستقیم با سیاست‌گذار برای درک بهتر نیازهای سیاست‌گذاری و مشارکت اندیشه‌ورزان راهبردی 
در تمامی مراحل چرخه سیاست‌گذاری امنیتی.

- حفظ کارشناسان خبره و قدیمی و فراهم نمودن امکان استفاده از نخبگان با گرایش و منش‌های سیاسی 
مختلف
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