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نقش مراکز فکری راهبردی در سیاست گذاری امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران

حمیدرضا ملک محمدی1
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چکیده:
ایــن مقالــه در پــی شناســایی نقــش مراکــز فکــری راهــردی در سیاســت‌گذاری امنیــت ملــی ج.ا.ا با 
روش آمیختــه اســت. ب��رای رس��یدن ب��ه هــدف پژوه��ش، پ��س از بررســی ادبیات پژوه��ش در مرحله اول با 
دوازده نفــر از خــرگان مراکــز فکــری و سیاســت‌گذاری امنیــت ملــی بــه روش هدفمند کیفی در دســرس 
مصاحبــه انجــام و نــکات کلیــدی اســتخراج و دســته‌بندی شــد. با برقــراری روابــط بــن مفاهیــم اولیــه از 
طری��ق تحلی��ل محتـ�وا، دوازده مقولــه به‌عنــوان کارکــرد مراکــز فکــری در فراینــد سیاســت‌گذاری امنیــت ملــی 
ج.ا.ا شناســایی شــد. در مرحلــه دوم با اســتفاده از روش پیمایشــی و توزیــع پرسشــنامه در بــن 150 
نفر از کارشناسان سیاست‌گذاری امنیت ملی و تحلیلگران مراکز فکری، میزان اهمیت و اولویت‌بندی 
کارکردهای مراکز فکری در سیاســت‌گذاری امنیت ملی بررســی شــد. یافته‌های پژوهش حاکی از آن 
است؛ که مسئله شناسی امنیتی با میانگین رتبه‌ای 7.35، توان ارزیابی سیاست‌های امنیتی با میانگین 
رتبه‌ای 7.16 و مشاور دهی به کارگزاران امنیت ملی با میانگین رتبه‌ای 7.13 از بالاترین ارزش میانگین 

رتبه‌ای برخوردار هستند.
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جستارگشایی
پیچیده شـــدن ماهیت مسائل مربوط به حوزه عمومی به دلیل عدم قطعیت1 و تغییر ساختارهای سیاسی، 
اقتصــادی و اجتماعــی در قــرن بیســتم، موجــب دشــوارتر شــدن بیش‌ازپیــش، سیاســت‌گذاری در قبــال ایــن 
مسائل شده است. دولت‌ها به‌عنوان متولی اصلی سیاست‌گذاری عمومی به علت محدود بودن امکانات 
در کنــار ضرورت‌هــای امـــور اجرایـــی با دشــواری‌های زیادی روبــرو هســتند. ابهــام و نبــود درک کافــی از 
مســائل و ناشــناخته بــودن ابعــاد آن‌هــا، نا اطمینانــی از صحــت سیاســت‌های و ناآگاهــی از نتایجِ احتمالی 
)عــدم قطعیــت( اجــرای سیاســت‌های اتخاذشــده، وضعیــت مخاطره‌آمیزتــری نســبت بــه گذشــته در پیــش روی 
سیاســتمداران و تصمیــم گــران ترســیم نمــوده اســت؛ ازآنجایی‌کــه روش‌هــای قدیمــی، از پاســخگویی بــه ابعــاد 
مختلــف مســائل جدیــد ناتــوان هســتند؛ ایده‌هــای نــو و بــه‌روز نیــاز اســت تا از طریــق آن، گزینه‌های سیاســتی 

مناسبی در اختیار تصمیم گیران قرار گیرد.
با ایــن مقدمــه می‌تــوان گفــت: ماهیــت سیاســت‌گذاری نقطــه شــروع مناســبی بــرای ورود بــه بحــث نظــری 
راجــع بــه کارکــرد مراکــز فکــری در رونــد تصمیــم ســازی اســت. بازیگــران برای سیاســت‌گذاری درباره دو بعد 
اساســی مطلوبیــت و احتمــال بــه محاســبه پرداختــه و بــه فــرض عقلایــی بــودن )ســنجش هزینــه– فرصت‌هــای 
گزینه‌های مختلف( سعی در بیشینه‌سازی مطلوبیت مدنظر دارند. اتاق‌های فکر )مراکز فکری( را می‌توان 
به‌عنوان مجموعه‌های ســازمان‌یافته‌ای تلقی کرد که با مطالعات خود، پیشــنهادهایی را در رابطه با سیاســت 
داخلــی و همچنــن جهت‌گیری‌هــای سیاســت خارجــی ارائــه می‌دهند )متقــی، 1395( مراکز فکری را می‌توان 
»ســازمان‌های پژوهشــی سیاســت‌گذاری عمومــی« دانســت؛ کــه بــه رفــع شــکاف میــان جهــان اندیشــه‌ها و 

جهان سیاست در عرصه سیاست عمومی کمک می‌کنند )غرایاق زندی،150 :1397(.
توســعه فزاینــده مراکــز فکــری و مشــارکت ایــن مراکــز در سیاســت‌گذاری عمومــی کشــورهای توســعه‌یافته 
نیــز در ایــن همــن راســتا قابــل ارزیابــی اســت. نای، اصلی‌تریــن حــوزه فعالیــت مراکــز فکــری را معطــوف 
بــه موضوعــات سیاســت حکومــت، قــدرت و امنیــت عنــوان نمــوده اســت؛ از طرفــی قدمــت به‌کارگــری 
مراکــز فکــری در حــوزه سیاســت‌گذاری دفاعــی و امنیتــی توســط قدرت‌هــای بــزرگ نظــر ایالات‌متحــده 
و کشــورهای اروپایــی در چندیــن دهــه قبــل گــویای ضــرورت کاربــرد ایــن مراکــز در حــوزه دفاعــی و امنیتــی 
اســت. موسســه رنــد2را می‌تــوان نمونــه بارز ایــن موضــوع دانســت. در جمهــوری اســامی ایــران نیــز مراکــز 
فکــری متعــددی مرتبــط با حــوزه سیاســت‌گذاری عمومــی بعــد از دهــه هفتــاد ایجادشــده اســت کــه عمومــاً 

وابســته به بودجه ســازمان‌ها و دســتگاه‌های دولتی هســتند.
در جمهــوری اســامی ارگان‌هــا و نهادهــای متصــدی سیاســت‌گذاری امنیــت ملــی، دارای مراکــز مطالعاتــی و 
1. اصــل عــدم قطعیــت هایزنــرِگ، از بنیان‌هــای اصلــی نگــرش کوانتومــی بــه ویژگی‌هــای پیچیــده مســائل در حوزه‌هــای مربــوط بــه تصمیــم ســازی و سیاســت‌گذاری، اســت کــه 

چارچــوب نوینــی جهــت تحلیــل و تفکــر در حــوزه تأثــر عامــان مؤثــر در تصمیــم ســازی و سیاســت گــذاری عمومــی مطــرح مــی نمایــد.
2. Rand
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پژوهشی وابسته یا همکار متعددی هستند؛ ولیکن جایگاه این مراکز در سیاست‌گذاری امنیت ملی ج.ا.ا 
مشخص نیست؛ مسئله‌ای که ذهن محقق را به خود مشغول ساخته است؛ پاسخ به این پرسش است؛ که 

جایگاه و کارکرد مراکز فکری در فرایند سیاست‌گذاری امنیت ملی چیست؟
ضــرورت پرداخــن بــه موضــوع ناظــر بــر اســتفاده نمایشــی و حداقلــی از ظرفیــت ایــن مراکــز بــه دلیــل شــناخت 
ناکافی از جایگاه مؤثر و مناســب این مراکز در سیاســت‌گذاری امنیت ملی اســت. درحالی‌که شناســایی 
کارکردهای مراکز فکری در سیاست‌گذاری امنیت ملی موجب شناخت بهتر سیاست‌گذاران امنیت ملی 
از ظرفیت‌هــای مراکــز فکــری در سیاســت‌گذاری بهینــه حــوزه امنیتــی و دفاعــی و اســتفاده حداکثــری از ایــن 

مراکز در مراحل مختلف چرخه سیاست‌گذاری امنیت ملی ج.ا.ا خواهد شد.
غرایاق زندی )1397( در بخش سوم کتاب »درآمدی بر آینده‌پژوهی در مطالعات امنیتی« که به موضوع 
آینده‌پژوهی در مراکز فکری و ســازمان‌های امنیتی اختصاص دارد. باهدف کاربرد آینده‌پژوهی متناســب با 
سیاســت‌گذاری و تصمیم‌گــری بــرای مدیــران ســازمان‌های امنیتــی، مــواردی ازجمله جایــگاه مراکز فکری در 

سازمان‌های امنیتی با تأکید بر ساختار سیاست‌گذاری ایالات‌متحده آمریکا را مطرح نموده است.
پژوهــش دیگــری کــه بــه موضــوع نقــش مراکــز فکــری در سیاســت‌گذاری پرداختــه اســت مربــوط می‌شــود بــه 
پایان‌نامــه کارشناســی ارشــد خالــدی سردشــتی )1397( کــه باهــدف بررســی »تأثــر موسســه‌های پژوهشــی 
)اتاق‌های فکر( دوره باراک اوباما بر روند تصمیم‌سازی سیاسی نسبت به پرونده هسته‌ای ایران« به‌صورت 
تطبیقی و مقایسه‌ای و با روش تحقیق نظری و از نوع توصیفی - تحلیلی صورت پذیرفته است. ضمن اشاره 
بــه نقــش اتاق‌هــای فکــر درزمینــهٔ تهدید ســازی در انگاره‌های ذهنی آمریکا نســبت بــه الگوهای رفتاری ایران 
و انعــکاس برخــی مفاهیــم و ادبیــات ضــد ایرانــی زمینه‌هــای لازم برای مقابله گرایی با ایران را فراهم می‌ســازد؛ 
محقق درنهایت به این نتیجه می‌رسد که مؤسسات پژوهشی تصمیم‌گیری ایالات‌متحده آمریکا در دامن زدن 
به تشنج‌آفرینی و تشدید فضای افکار عمومی و نیز فضای سیاسی علیه پرونده هسته‌ای جمهوری اسلامی 

ایران، نقش عمده‌ای ایفا می‌کنند.
تیــان وو1 )2018( در مقالــه‌ای با عنــوان »تأثــر مراکــز فکــری در ابتــدا و انتهــای فرآینــد سیاســت‌گذاری: 
شــواهد تجربی از ایالات‌متحده« عنوان می‌دارد یکی از مهم‌ترین اهداف برای اندیشــکده‌ها، تأثیرگذاری بر 
سیاست‌های عمومی است. اندیشکده‌ها راهی است برای تأثیرگذاری در روند ایجاد سیاست‌های عمومی. 
این مقاله به تجزیه‌وتحلیل تأثیر اتاق فکر در سیاست‌های عمومی به‌عنوان نمونه در ایالات‌متحده می‌پردازد. 
ایالات‌متحده بزرگ‌ترین کشور ازنظر داشتن بیشترین و مؤثرترین اتاق‌های فکر در جهان شناخته می‌شود. 
ایــن اندیشــکده‌ها روی جنبه‌هــای مختلــف تمرکــز می‌کننــد و رونــد تدویــن علمی‌تــر و منطقی‌تــر سیاســت‌های 

عمومی را در کشور ایالات‌متحده ایجاد می‌کنند.
1. Tian Wu
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فراوســن1 و هالپین2 )2016( با عنوان »مراکز فکری سیاســت‌گذاری اســراتژیک: ســهم اندیشــکده‌ها در 
دســتگاه‌های مشــورتی سیاســی« از دیگــر پژوهــش هــای مرتبــط با موضــوع مقالــه اســت کــه ضمــن اشــاره بــه 
گسترش مراکز فکری در غرب و نقش این مراکز در تدوین سیاست‌های عمومی به نامشخص بودن سهم 
دقیق اندیشــکده‌ها در سیاســت‌گذاری عمومی اشــاره می‌نماید. این مقاله با تمرکز بر ظرفیت اتاق‌های فکر 
برای کمک به سیاســت‌گذاری و ارزیابی نقش ویژه آن‌ها در ســامانه‌های مشــاوره سیاســت‌گذاری پیشــنهاد 
می‌کنــد کــه ارتقــاء ظرفیــت سیاســت‌گذاری اســراتژیک بــه ســه ویژگــی مهــم نیــاز دارد: ارتقــاء ســطح ظرفیــت 

تحقیق، استقلال قابل‌توجه سازمانی و سیاست بلندمدت در این خصوص.
مفاهیم و مبانی نظری پژوهش:

 مک گان3 )2007( که در کتاب خود »اتاق فکر و مشــاوره سیاســی در آمریکا« آورده اســت: »مراکز 
فکــری، با ارائــه تحقیقــات سیاســی بــه دولت‌مــردان و مــردم در امــور مختلــف مشــاوره ارائــه می‌دهنــد تا ضمــن 
مشــارکت، بــه تصمیم‌ســازی‌ها بهینــه کمــک نماینــد«؛ بــه عبارتــی مراکــز فکری، تحقیقات علمی انجام‌شــده در 
محیط‌های دانشگاهی را به زبانی قابل‌فهم به مردم و تصمیم گیران سیاسی ارائه و به‌عنوان پلی میان جامعه 

دانشگاهی، سیاستمداران و سیاست‌گذاران ایفای نقش می‌کنند )دانش فرد و ابو المعالی، 1395(.

 شکل 1- )مک گان،2007 به نقل از رضا خواه 1392(
در مــورد اینکــه اولــن مرکــز فکــری در کجــا تأســیس شــد، دو نظــر وجــود دارد: یکــی از آن‌هــا انجمــن فابــن4 
انگلیــس در 1884 در اســت کــه بــرای پیشــرد تدریجــی تغیــرات اجتماعــی تأســیس شــد و دیگــری موسســه 
بروکینگز5 اســت که در ایالات‌متحده آمریکا واقع‌شــده اســت. نخســتین مراکز فکری که در آمریکا تأســیس 
شــدند، عبارت‌انــد از )م.پ. مجلــس، 1392: 9(: بنیــاد راســل ســیل6)(1907، شــورای روابــط خارجــی7 

)1921(، موسسه بروکینگز8 )1916 و 1927(.
1. Bert Fraussen
2. Darren Halpin
3. McGann
4. Fabian
5. Brookings
6. Russell Sail
7. American Foreign Policy Council (AFPC)
8. The Institution
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چیزی که همه بر آن اجماع دارند، این است که اساساً این مراکز در ابتدای امر برای مشاوره‌های نظامی به 
وجود آمده بودند که نمونه بارز آن موسســه رند اســت که اولین مرکز فکری حرفه‌ای و ســاخت‌یافته جهان 
است(Abelson, 2002)  تا دهه 1970 میلادی، مراکز فکری معدودی و صرفاً راجع به مسائل نظامی 

و دفاعی به دولت آمریکا مشورت می‌دادند و از بودجه‌های دولتی نیز بهره می‌بردند.
هرچنــد دیــدگاه عمومــی راجــع بــه مراکــز فکــری آن اســت کــه فلســفه وجــودی ایــن مراکــز به حرکــت درآوردن 
تخصص‌هــا و ایده‌هــا بــرای اثرگــذاری بــر فرایندهــای سیاســت‌گذاری اســت. ولیکــن رویکردهــا و نظریه‌هــای 
متفــاوت مثبــت و منفــی زیادی راجــع بــه ماهیــت و چیســتی مرکــز فکری‌هــا وجــود دارد. ماننــد رویکــرد 
پلورالیســتی، نظریــه نخبــگان، رویکــرد نوگرامشیســت‌ها و رویکــرد رژیم دانــش کــه به‌طــور مختصــر در جدول زیر 

توضیح اشاره‌شده است )فتاحی وهمکاران، 11-9 :1396(
رویکردهای نظری به مراکز فکری

نوگرامشیسترژیم دانشنظریه نخبگانپلورالیستی

به مشارکت گسترده 
وحقوق شهروندی 
توجه دارند و آن‌ها 

را تشویق می‌کنند

پژوهش‌هایشان را برطبق 
خواسته و منافع حامیانشان 

طراحی و اجرا می‌کنند.

بخشی از رژیم دانش ملی 
هستند که به تولید دانش 

مرتبط با اقتصاد، سیاست و 
اجتماع می‌پردازند.

ازجمله ابزارهایی 
هستند که جامعه 

سرمایه‌داری برای 
تسلط بر جامعه به 

کار می‌گیرد

بــرای شــناخت هرچــه بهــر ماهیــت مراکــز فکــری لازم اســت بــه ویژگی‌هــا و شــاخص‌های ارزیابــی ایــن مراکــز 
پرداختــه شــود. بوچــر، ویژگی‌هــای مراکــز فکــری را این‌گونه توصیف می‌کنــد )Boucher,2014:2-3 به نقل 

از راهداری و همکاران،26 :1396(:
	1 سازمان‌هایی پایدار؛(
	2 متخصص در تولید راه‌حل برای خط‌مشی عمومی؛(
	3 کارمندهای دائمی دارند که به پژوهش اختصاص‌یافته‌اند؛(
	4 ایده‌های ناب و آنالیز و توصیه تولید می‌کنند؛(
	5 ارتباط‌دهنده بین تصمیم سازان فعالیت‌های دولتی نیستند؛(
	6 عموماً پژوهش‌های خود را مستقل انجام داده و سرسپردگی به علایق خاصی ندارند؛(
	7 فعالیت اصلی آن‌ها برای آموزش یا گرفتن گواهینامه علمی نیست؛(
	8 هدف اصلی و صریح مراکز فکری، افزایش منافع عمومی و نظرات عمومی هستند.(
	9 به‌عنوان سازمان، پاسخگو است و شبیه گروه‌های تجاری صرف نیست؛(
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مراکز فکری؛ تعاریف، کارکردها و تأثیرگذاری سیاستی
نام‌هــای متعــددی نظــر مرکــز فکــری، اتاق فکــر، اندیشــکده، مؤسســات راهــردی، مراکــز مطالعــات امنیت 
ملــی، مراکــز رایزنــی بــرای ایــن مؤسســات در کشــور مــا مطــرح شــده اســت؛ کــه یــک یا ابعــادی از کارکــرد 
مراکــز فکــری را نشــان می‌دهــد. در آخریــن گــزارش برنامــه مراکــز فکــری و جوامــع مدنــی1 موسســه لادر 
وابســته به دانشــگاه پنســیلوانیا، راجع به مراکز فکری آورده شــده اســت: »ســازمان‌های تجزیه‌وتحلیل، تحقیق 
و مشــارکت در سیاســت‌های عمومــی کــه در مــورد مســائل داخلــی و بین‌المللــی، تحقیــق و تحلیــل می‌کننــد 
و بــه سیاســت‌مداران مشــاوره می‌دهنــد. بدین‌وســیله سیاســت‌گذاران و مــردم را قــادر می‌ســازد تا در مــورد 
سیاست‌های عمومی آگاهانه تصمیم بگیرند. مراکز فکری ممکن است نهادهای وابسته یا مستقلی باشند 
که به‌عنوان ارگان‌های دائمی ساخته‌شده‌اند و اغلب به‌عنوان پلی بین دانشگاهیان و جوامع سیاست‌گذاری 
و بــن دولت‌هــا و جامعــه مدنــی، در جهــت منافــع عمومــی خدمت می‌کنند؛ صدای مســتقلی که تحقیقات 
کاربردی و اساســی را به زبانی ترجمه می‌کند قابل‌درک، قابل‌اعتماد و در دســرس برای سیاســت‌گذاران و 

(McGann,2021: 13). »مردم باشد
بر اســاس نمونه‌های متعدد خارجی و داخلی و از منظر پژوهشــگران غربی، یک موسســه، یک مرکز، یک 
ســازمان دولتــی، یــک ســازمان غیردولتــی، یــک بنیــاد، یــک شــرکت و می‌توانــد تینــک تنــک باشــد، بنابرایــن 
»تینک تنک« بودن بیانگر ماهیت حقوقی یا ساختاری مجموعه‌ها و یا حتی مدل‌های کاری آن‌ها نیست. 
درواقع، از نگاه پژوهشــگران غربی، خط‌کشــی‌های روشــن و مشــخص بین اندیشــکده‌ها، پژوهشــکده‌ها، 
پژوهشــگاه‌ها و ســازمان‌ها و مراکــز تحقیقاتــی گوناگــون وجــود نــدارد و عنــوان اندیشــکده یا »تینــک تنــک« 
می‌تواند به طیف وسیعی از مجموعه‌هایی که در حوزه‌های تحقیقاتی مرتبط با سیاست‌های عمومی فعالیت 
می‌نماینــد اطــاق شــود )سروشــیان،1398(.2 ایــن مجموعه‌هــا مرکــز فکــری بــودن را به‌عنــوان توصیــف خــود بیان 
می‌کنند بنابراین عنوان مشخص و واحدی را در نام و عنوان رسمی خود نمی‌آورند؛ به‌عنوان‌مثال شرکت رند، 

خود را مجموعه‌ای غیرتجاری و غیرانتفاعی3 معرفی کرده است.4
مراکز فکری به شــیوه‌های گوناگونی ازجمله تفکر تازه و ایده‌های نو، صورت‌بندی مجدد ایده‌های موجود، 
تغیــر در سیاســت حکومــت، دسترســی بــه قــدرت سیاســی واداشــن حکومــت بــه پاســخگویی در فراینــد 
سیاســت‌گذاری مؤثر هســتند )Slay, 2017:6(. مطالب تفصیلی نقل‌شــده از اندیشــمندان و صاحب‌نظران 

مختلف در جدول زیر دسته‌بندی ارائه‌شده است.

1. TTCSP
2. https://iranthinktanks.com/diversity-of-think-tank-structures-in-the-world
3. Non- profit
4. https://iranthinktanks.com/diversity-of-think-tank-structures-in-the-world
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مقوله اصلی مقوله‌های فرعیمنبعردیف
)کارکردها(

Smallman, 2003
اشتریان، 1393

مرکز پژوهش‌های مجلس، 1398: 
.6

طیب نیا، 1398
رومی و همکاران، 1397

غرایاق زندی،1397

شناسایی، توصیف و صورت‌بندی دقیق مسائل موردنظر
ارزیابی مسائل جاری و مسائل در شرف ظهور

تنقیح و صورت‌بندی مسائل و فهم شفاف از ماهیت مشکل 
عمومی

تشخیص، بیان و ارزیابی موضوعات و مشکلات کنونی یا در 
حال ظهور

رصد مسائل و موضوعات حوزه فعالیت مراکز فکری.
بررسی مسائل، انتخاب و تعریف مسئله

کشف مسائل و روندها و ارائه راه‌حل برای آن‌ها
انتقال اندیشه‌ها و پرداختن به مسائل در درون موضوعات 

سیاست‌گذاری.

مسئله شناسی

,Smallman 2003
حسین فرد، 1397: 43

رومی و همکاران، 1397: 196
خواجه‌لو و مهدی، 1396

تبدیل ایده‌های کلی و پیشنهادهای خام به سیاست‌ها و 
برنامه‌های عملی دقیق

ایده پردازی
منبع ایده‌ها، سناریوها و استراتژی‌های عمل در حوزه 

سیاسی و دولتی
خلق چارچوب سیاست

ایده پردازی

Smallman, 2003
McGann, Sabatini, 2011

حسین فرد، 1397: 43
Balfour, 2017

McGann, 2011: 3-4
حسین فرد، 1397: 43

اشتریان،1387
طیب نیا، 1398

خواجه‌لو و مهدی، 1396
طیب نیا، 1398

مرکز پژوهش‌های مجلس، 1394: 
11

رومی و همکاران، 1397
McGann,Sabatin,2011

ارائه دیدگاه‌های تحلیل‌گرایانِ که سیاست‌گذاران به آن نیاز 
فوری دارند.

طبقه‌بندی، ارزیابی و تصویب موضوع‌ها و برنامه‌های 
سیاسـی مؤثر در حکومت

ارائه پیشنهادهای اجرایی به تصمیم گیران و سیاست‌گذاران.
ارائه تحلیل‌ها و تحقیق‌های اصیل

ارائه مشاوره‌های سیاستی
افزایش اهمیت و دقت تحلیل‌های سیاستی

ارائهٔ مشاوره
رویکرد خلاقانه برای تحقیق و تحلیل سیاسی به‌منظور 

تقویت کیفیت توصیه‌ها،
تولید دانش مطلوب با توجه به هنجارها و ارزش‌ها و 

شرایط بومی جامعه.
تولید بسته‌های سیاستی بهتر برای حل مسائل و پیش‌بینی 

نتایج
انجام پژوهش و نوشتن کتاب
خلاصه‌ها و رساله‌های سیاستی

انتشار و توزیع یافته‌های تحقیق و انجام فعالیت‌های مختلف 
تبلیغی و رسانه‌ای

نشر اطلاعات قابل‌فهم، مطمئن، مفید و در زمان مناسب 
جهت پشتیبانی از سیاست‌ها

انتشار و اشاعه تحقیق و تحلیل سیاسی به‌عنوان مکانیسمی 
گفتمانی.

 مطالعات میدانی و علمی
سفارش‌های قراردادی
تولید اطلاعات جدید

مطالعه مفهومی تحقیق سیاسی مرکز فکری بر اساس 
دستور کار سیاسی و اداری

ارائه تحلیل، 
توصیه و 
مشاوره 
سیاستی
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مقوله اصلی مقوله‌های فرعیمنبعردیف
)کارکردها(

خواجه‌لو و مهدی، 1396
McGann, Sabatini, 2011

Balfour, 2017
طیب نیا، 1398

مرکز پژوهش‌های مجلس، 1394: 
11

رومی و همکاران، 1397
غرایاق زندی،152:397

ارزیابی‌کننده و نقـاد سیاست‌های اعلامی و اجرایی دولت.
تحلیل و بررسی میزان موفقیت سیاست‌های جاری

انجام ارزیابی برنامه‌های دولتی
ارزیابی برنامه‌ها و سیاست‌های عمومی

یادآوری مسائل و مشکلات سیاسی نهفته در گزینه‌های 
سیاست به سیاست‌گذاران

 Policy تضمین کیفیت تصمیمات در نظام سیاسی مدرن
””Advocacy

چالش علیه خرد متعارف، رویه‌ها و عملکرد جاری استاندارد 
بورکرات ها

ارزیابی

McGann,Sabatini,2011:4
طیب نیا، 1398

حسین فرد، 1397: 43
رومی و همکاران، 1397: 196

غرایاق زندی،152:397
McGann, 2011: 3-4 .

شناسایی و تربیت نیروهای صاحب‌نظر در قلمرو تحقیقات 
مربوط به سیاست‌گذاری.

آموزش‌وپرورش استعدادها
معرفی و عرضه نیروی کار ماهر به دولتمردان و 

سیاست‌گذاران
به‌کارگیری اندیشمندان باتجربه و ارائه فرصت برای رشد 

اعضای مرکز فکری،
آماده‌سازی شرایط برای پرورش نیروی انسانی متخصص و 

صاحب‌نظر پژوهش
تربیت نیرو و کمک‌های فنی

تربیت نیروی کارشناسی و حضور اعضای مراکز فکری در 
حکومت

معرفی افرادی توانمند به‌عنوان کارگزار حکـومتی »مرکـز 
انتظـار حکومت‌داری«

آماده‌سازی معرفی کارکنان برای قوای مقننه و اجرایی 
حکومت.

معرفی چهره‌های شناخته‌شده ملی که در دولت مشغول به 
کار نیستند.

نخبه پروری

)مرکز پژوهش‌های مجلس، 11 :1394(
)McGann, 2007(

غرایاق زندی،152:397
)طیب نیا، 1398(

توضیح و تفسیر سیاست‌ها برای رسانه‌ها و افکار عمومی
آماده‌سازی افکار عمومی

حساس کردن افکار عمومی نسبت به مسائل عمومی
ایجاد جریان‌های فکری در جامعه با تحلیل و تفسیر 

موضوع‌ها، حادثه‌ها و سیاست‌هایی که از راه مطبوعات و 
رسانه‌ها به آگاهی حوزة اجتماعی رسیده است.

جلب‌توجه سیاست‌گذاران و مردم به سمت مسائل
تسهیل درک عمومی از مباحث سیاست‌گذاری داخلی و 

بین‌المللی.

هدایت افکار 
عمومی

)مرکز پژوهش‌های مجلس، 11 :1394(
طیب نیا، 1398

McGann, 2011: 4
آقایی و عصاری، 1387

انجام مطالعات تطبیقی و مرور تجربه سیاستی کشورهای 
توسعه‌یافته

بومی‌سازی سیاست‌ها و تبیین فرآیندهای اجرایی
دسترسی به منابع و اندیشه‌های جهانی به مراکز فکری 

قدرت‌های نوظهور از طریق شبکه‌های مراکز فکری داخلی 
و خواه خارجی

مشارکت در کنفرانس‌های بین‌المللی

بومی‌سازی

)مرکز پژوهش‌های مجلس، 11 :1394(
طیب نیا، 1398

مطالعات آینده‌شناسی و آینده‌نگاری برای داشتن تصویری 
از آینده و ارائه آن

آینده‌پژوهیتحلیل وضع موجود و شناسایی زودهنگام مسائل آینده
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مقوله اصلی مقوله‌های فرعیمنبعردیف
)کارکردها(

)McGann, 2007(
مرکز پژوهش‌های مجلس، 1398: 

.)6
غرایاق زندی،397(

)مرکز پژوهش‌های مجلس، 11 :1394(
)مرکز پژوهش‌های مجلس، 6 :1398(

)McGann, 2007(
خواجه‌لو و مهدی، (1396

بوشر و رواریو،1387: .(23
Balfour, 2017

نقش‌آفرینی به‌عنوان گروه‌های واسـط بـین حوزه حکـومتی 
و عرصه اجتماعی

ایفای نقش به‌عنوان گروه‌های غیررسمی و مستقل در 
جامعة سیاسی

میانجی‌گری بین دولت و عموم مردم برای کمک به ایجاد 
اعتماد و اطمینان

واسطه میان جامعه علمی و سیاست‌گذاران
ایفای نقش نخبگانی و مستقل در گفتگوهای سیاستی؛

خدمت به‌عنوان صدای آگاه و مستقل در مناظرات سیاسی
اعتمادسـازی در نهادهـای عمـومی و سازمان‌دهی ارتباط 

آنان با حکومت
تبـادل اطلاعـات با برگزاری گردهمایی‌های تخصصـی
فراهم‌سازی محیطی برای تبادل اندیشه‌ها و اطلاعات

تعامل نزدیک با نهادهای حکومتی، احزاب سیاسی و بخش 
خصوصی

ایجاد شبکه‌ها و تعامل از طریق کارگاه‌ها، سمینارها و 
گفتگوها.

تسهیل ایجاد شبکه‌های موضوعی
همکاری نخبگان با تصمیم گیران در عرصه‌های عمومی 

سیاسی و رسانه‌ای،
ایجاد گروه‌های تخصصی و متمرکز بر حوزه‌های متفاوت 

سیاست عمومی
تسهیل‌کننده مبادله اطلاعات و آراء میان صاحب‌نظران و 

اجماع آنان
ایجاد ارتباط مستمر و پایدار برای تبادل اطلاعات و تجربیات

ایجاد یک پل میان دانش و جهان سیاست‌گذاری
بیان منافع گروه‌های اجتماعی

دفاع از منافع عمومی
کمک به توسعه و تقویت دموکراسی و حاکمیت قانون

واسطه‌گری
بین حکمرانی 

و حوزه 
عمومی

بوشر و رواریو، 1387
رومی و همکاران، 1397

آموزش شهروندان
آموزشآموزش عمومی

حسین فرد، 1397: 43
 آقایی و عصاری،: 1387

تأثیرگذاری بر روابط دوجانبه
مشارکت در فرآیند بین‌المللی ایجاد صلح و توسعه روابط 

بین‌المللی
ایفای نقش میانجی میان طرف‌های درگیر در سیاست 

خارجی

حل‌وفصل 
اختلافات

دیپلماتیک

سیاست‌گذاری امنیت ملی:
بوزان1، سیاست‌گذاری امنیت ملی را مدیریت امنیتی نظام‌های سیاسی و به عبارتی کشورداری2 به معنای 
مجموعه‌ای از گرایش‌ها، آموزه‌ها )دکترین‌ها(، سیاســت‌ها )خط‌مشــی‌ها(، نهادها، فرا گردها و فعالیت‌های 
مترتــب بــر تضمــن حکومــت، امنیت و بقای واحدهای متحد سیاســی می‌داند. )بــوزان،12:1382(. درواقع 
سیاســت‌گذاری امنیــت ملــی عبــارت اســت از »شناســایی مســائل و مشــکلات بــه همــراه کوشــش آگاهانــه، 
ســنجیده و ســازمان‌یافته دولــت بــرای ایجــاد تغیــر در وضــع موجــود، کنــرل و مدیریــت آســیب‌ها و تهدیــدات 
1. buzan
2. State Craft
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و دســت‌یابی بــه اهــداف مطلــوب در حــوزه امنیــت ملــی کــه با هماهنگ‌ســازی عناصــر مختلــف قــدرت ملی و 
به‌کارگیری مناسب آن میسر می‌شود )ره پیک، 112 :1387(.

 نقش و کارکرد مراکز فکری در سیاست‌گذاری امنیتی:
سیاســت‌گذاری امنیتی در جمهوری اســامی نیز مانند ســایر دولت‌ها، اهمیت فراوانی دارد. مراکز فکری با 

کارکردهای زیر از توانایی نقش‌آفرینی در فرایند سیاست‌گذاری امنیت ملی برخوردار هستند.
- پژوهش بین‌رشته‌ای در سیاست‌گذاری امنیتی

تدوین سیاست‌های امنیتی در محـیط متغیر و پیچیـده امنیت ملی، نیازمند بهره‌گیری از پژوهش‌های جامعی 
است که ابعاد مختلف موضـوعات را در برگیرد؛ برای تحقق این موضوع، برخـورداری از تخصـص‌هـای گوناگون 
لازم اســت. با توجــه بــه این‌کــه مراکــز فکــری ظرفیــت »هم‌اندیشــی« اندیشــمندانِ بـــا تخصص‌هــای متنوع در 
حوزه‌های مختلف را دارد. استفاده از مراکز فکری برای تولیـد ایده و کشف و شناسایی سیاست‌های کارآمد 

در تدوین سیاست‌های امنیتی امری گریزناپذیر است.
- مدیریت دانش در سیاست‌گذاری امنیتی

جوهره کار علمی، طرح فرضیه و تئوری پردازی است. این جوهره آنگاه‌که در سطح سیاست‌گذاری امنیتی 
مطــرح می‌شــود؛ بــه شــکل خلــق دکتریــن و ارائــه راه‌حــل عملــی بــرای بهبود سیاســت‌گذاری جلوه‌گر می‌شــود 
)اشتریان،1387(. از قابلیت‌های مراکز فکری تبدیل "داده‌ها" به اطلاعات و "دانش" است و دانش تولیدی 
در اختیار دولت‌مردان قرار داده می‌شود؛ تا در فرآیند سیاست‌گذاری یا تصمیم سازی، حداکثر بهره‌برداری 

را نمایند. )افتخاری، 19 :1384(.
- مشارکت در تهیه پیش‌نویس سند امنیت ملی

 بــر اســاس آراء و نظــرات اندیشــمندان سیاســت‌گذاری )شــافریتز و مولــر( فلســفه و ارزش‌هــای بنیادیــن نظــام 
سیاسی جایگاه تعیین‌کننده‌ای در تدوین سیاست دارد، بی‌توجهی نسبت به این امر و یـا نداشـتن شـناخت 
صـحیح از ارزش‌هـای واقعی، منجر به تدوین سیاست‌های ناهم‌سو با منافع ملی خواهد شد. نداشتن برداشت 
منســجم و صحیح از ارزش‌های نظام سیاســی در بین سیاســت‌گذاران موجب شــکل‌گیری اختلاف‌نظر در 
تدوین سیاســت‌های منطبق با ارزش‌های نظام سیاســی می‌شــود. بنابراین مراکز فکری می‌توانند با اســـتخراج 
ارزش‌هـــای مناسب برخاسته از فرهنگ اسلامی ـ ملـــی از متـــون، منابع و مراجع معتبر، بنیان‌های مناسبی را 
برای سیاست‌گذاری امنیت ملی فراهم نمایند )آقاجانی وهمکاران، 155 :1390(. در این راستا، تهیه پیش‌نویس 

سند امنیت ملی یکی از کارکردهای اصلی مراکز فکری در سیاست‌گذاری امنیت ملی هست.
- پرورش تحلیلگران و سیاست‌گذاران مراکز فکری

معمــای امنیــت و ابعــاد پیچیــده آن در عصــر کنـــونی، سیاســت‌گذاری امنیتــی را بــه امری دشــوار مبدل نموده 
است؛ مراکز فکری به‌مثابه بـازوی توانمنـد در تربیـت و پـرورش نیـروی متخصص، نقـش پررنگـی در دسـتیابی 
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ایـــن افـــراد بـــه جایگاه‌هــای عالی‌رتبــه حــوزه سیاســت خارجــی و امنیــت ملــی کشــورها دارند )کریمــی و همکاران، 
151 :1399(. درایــن‌باره می‌تــوان بــه افــراد بانفــوذی همچــون ریچــارد پــرل، دونالــد رامســفلد، پــل ولفوویتــز و 
داگلاس فیث اشاره کـرد که همکاری‌های گسترده‌ای با مؤسسه »اینترپرایز« آمریکا داشته‌اند. تـأثیر ایـن افـراد 

در حمله آمریکا به عراق غیرقابل‌انکار هست )امیری، 79 :1384(.
- نقش‌آفرینی در دیپلماسی

مراکز فکری با دعـوت از طرفین اختلاف و یا گرایش‌های فکـری ـ سیاسـی مختلـف بـه گفت‌وگو، در قالـب 
برگــزاری میزگردهــا و همایش‌هــای باز و یا بســته، نقــش مهمــی در آشــنایی آن‌هــا با یکدیگــر و ایجــاد روابــط 
مســتقیم بین آن‌ها ایفا می‌نمایند )لبخنده وهم کاران، 67 :1395(. این‌گونه روابط باعـــث نزدیکـــی دیـدگاه‌هـــا 
شده و می‌تواند در حل‌وفصل اختلاف‌ها بسیار مؤثر باشد. در ایـــن محافـــل، مبنا قدرت نبوده بلکه منطق 

است، این نوع دیپلماسی در بسیاری از موارد موفقیت‌آمیز بوده است.1
- آینده‌پژوهی

از مبانــی و ملزومــات مهــم و تأثیرگــذار در سیاســت‌گذاری امنیتــی، آینده‌پژوهــی اســت. کــه یکی از وظایف 
اصلــی مرکــز فکــری قلمـــداد می‌شــود. بـــر ایــن مبنـــا، مرکــز فکری به دنبــال برآورد روندهــای بلندمدت جهانی 
)25-20 ســاله(، شــرایط منطقــه‌ای میان‌مــدت )15-10 ســاله( بــر مبنــای نیازهــای راهــردی واقعــی و 
سناریوهای مختلـف و وضعیت ملی در حوزه تصمیم سازی هستند، تا آن را دسـت مایـة بهبود سیاست‌گذاری 

و گـزینش گزینـه‌هـای مناسـب قـرار دهنـد. )عسگری،101-75 :1382(.
- توان ارزیابی سیاست امنیتی

از الزامــات کارآمــدی سیاســت‌گذاری امنیتــی، ارزیابــی سیاســت‌های اعمالــی اســت. در مــورد ضــرورت 
ارزیابــی در سیاســت‌گذاری امنیتــی می‌تــوان گفــت: در بســیاری از مواقــع، هنگامی‌کــه سیاســت‌های 
قبلی موردبررســی قرار می‌گیرد، شــاهد شــکاف بین انتظارات و نتایج می‌شــویم به عبارتی شــاهد فاصله 
عملکــرد می‌شــویم. ایــن موضــوع حکایــت از ضــرورت ارزیابــی بــرای اصــاح و تغیــر در سیاســت‌گذاری 

اســت )آقاجانی وهمکاران، 160 :1390(.
- گفتمان سازی عمومی

از شـــرایط مهـــم و لازم به‌منظــور همراهــی جامعــه با سیاســت‌های امنیتــی دولت‌مــردان، آگاه نمـــودن افـــراد 
از مســـائل و رونـــدها و توجیـــه ضرورت‌های راهبـــرد اعلامـــی است مراکز فکری بـــا توجـــه بـــه ماهیـــت و 
کارکردشان از مؤثرترین مراکـــزی خواهنـــد بـــود کـــه با تولید ادبیات قابل‌فهم و نشر و ترویج آن به ارتقاء 
آگاهــی عمومــی و بهبــود ذهنیــت و نگــرش مثبــت بــه سیاســت‌های امنیتــی و گفتمــان ســازی مبــادرت 

می‌ورزنــد. )آقاجانــی وهمکاران، 162 :1390(.
1. http://www.ion.ir/news/417036
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- مشاورهٔ به کارگزاران امنیتی
مراکز فکری با نقش‌آفرینی متخصصـان، جایگاهی بـرای ارائه مشاوره و توصیه‌های تخصصی هستند. برای 
نمونه می‌توان به کارکرد مراکز فکری آمریکا در ارائه مشــورت به رئیس‌جمهور، شــورای امنیت ملی، اعضای 
کنگره و دستگاه سیاست خارجی از طریق حضور مستقیم در جلساتی که توسط آن‌ها تشکیل می‌شود، 

اشاره کرد ))لبخنده وهمکاران، 66 :1395(.
روش شناسی

پژوهش حاضر ازنظر هدف کاربردی و ازنظر روش، موردی زمینه‌ای است. به‌منظور نیل به هدف پژوهش 
ضمن مرور اســنادی، با پژوهشــگران و متولیان مراکز فکری مرتبط با سیاســت‌گذاری ملی در حوزه امنیت 
ملی و دبیرخانه شورای عالی امنیت ملی مصاحبه‌های عمیق انجام شد. در این مرحله از نمونه‌گیری گلوله 
برفی، برای شناسایی مشارکت‌کنندگان در مصاحبه استفاده شد. ابتدا 5 نفر به‌عنوان خبرگان اولیه تحقیق 
مشخص و مصاحبه‌ها انجام شد. در طول مصاحبه افراد جدیدی شناسایی شدند که درمجموع با 12 نفر 
مصاحبــه انجــام و اشــباع نظــری حاصــل شــد. بــرای اطمینــان از ایــن موضــوع ضمــن ارائــه بــه برخــی از اعضاء 
جامعــه آمــاری بخــش کیفــی بازخوردهــا نشــان داد کــه افــراد ســؤال شــده از تبیــن نظــری تحقیــق اطمینــان دارند 
و توصیــه‌ای بــرای انجــام مصاحبه‌هــای جدیــد با فــرد یا افــراد خاصــی نداشــتند. روش تحلیــل دادهــای حاصــل 
از مصاحبــه تحلیــل محتــوا کیفــی اســت؛ بدین‌صــورت کــه کدگــذاری باز و محــوری تا حــد اشــباع انجام شــد. در 
مرحلــه دوم پژوهــش به‌منظــور مشــخص نمــودن اهمیــت و اولویت‌بنــدی مقوله‌هــای احصــاء شــده در قالــب 
پرسشنامه با 12 گویه بر مبنای طیف لیکرت تدوین و پس از اطمینان از روایی محتوا )دریافت نظر 5 تن 
از خبرگان و انجام اصلاحات پیشــنهادی( و پایایی )آلفای کرونباخ پرسشــنامه 818/.( در بین 150 نفر 
از اعضای جامعه آماری به‌عنوان جامعه نمونه توزیع شد. نتایج پرسشنامه با استفاده از تحلیل آمار توصیفی 

و شاخص‌های آماری موردبررسی قرار گرفت؛

Cases
Valid 150 100.0

Excludeda 0 0.
Total 150 100.0

Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Items

818. 12
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جامعه و نمونه آماری:
مرحله دوم )کمی( مرحله اول )کیفی(

تعداد محل اشتغال مرتبه 
علمی جایگاه شغلی ردیف

4 گروه امنیت ملی دانشگاه دفاع ملی استادیار معاون راهبردی دبیرخانه شورای عالی 
امنیت ملی 1

12 ستاد کل نیروهای مسلح دانشیار معاون پژوهش بررسی‌های 
ریاست‌جمهوری

2

6 دبیرخانه شورای عالی امنیت ملی استادیار رئیس پژوهشکده مطالعات راهبردی 3

8 مرکز بررسی‌های ریاست جمهوری استادیار رئیس موسسه مطالعات ابرار معاصر 4

16 دانشکده اطلاعات دانشیار رئیس پژوهشکده مطالعات استراتژیک 
خاورمیانه 5

13 پژوهشکده اطلاعات استادیار دبیر کرسی راهبردی شورای عالی امنیت 
ملی 6

8 پژوهشکده مطالعات راهبردی استادیار اندیشه‌ورز پژوهشکده مطالعات راهبردی 7

14 پژوهشکده مطالعات راهبردی ناجا استادیار رئیس پژوهشکده امنیتی 8

9 سازمان پدافند غیرعامل کشور دانشیار مدرس دانشکده امنیتی 9

16 مرکز مطالعات آجا استادیار مدرس امنیت ملی و تحلیلگر پژوهشکده 
امنیتی 10

12 مرکز مطالعات کاربردی ساحفاجا استادیار مدرس امنیت ملی و تحلیلگر پژوهشکده 
امنیتی 11

26 دانشکده حفاظت اطلاعات

استادیار مدرس امنیت ملی و تحلیلگر پژوهشکده 
امنیتی 126 موسسه مطالعات ابرار معاصر

150 مجموع

تجزیه‌وتحلیل کیفی و کمی داده‌ها:
الف( کیفی

کدگذاری محوریمتن

مراکز فکری این قابلیت رادارند که در فضای دیپلماسی اندیشکده ای در مورد حل 
مسئله ریشه‌ای بحث کنند و موارد بنیادی را طرح کنند و فارغ از چالش‌های دیپلماتیک 

و پاسخ‌های متوازن با تنش‌زدایی به فضای سیاست‌گذاری امنیت ملی کمک کنند.
کارکردی

جدول شماره 3 یک نمونه از تحلیل محتوای نتایج مصاحبه
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ب( کمی
توزیع فراوانی و شاخص‌های آماری کارکرد آینده‌نگری و آینده‌پژوهی به‌عنوان نمونه اشاره‌شده است.

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

Valid

کم 3 2.0 2.0 2.0

متوسط 24 16.0 16.0 18.0

زیاد 59 39.3 39.3 57.3

خیلی زیاد 64 42.7 42.7 100.0

Total 150 100.0 100.0

جدول 4- توزیع فراوانی جدول 5- شاخص‌های آماری

N
150

Valid Missing 0

Mean

Std. Error of Mean

Median

Mode

Std. Deviation

Variance

Skewness

Std. Error of Skewness

Kurtosis

Std. Error of Kurtosis

4.23

064.

4.00

5

787.

619.

677.-

198.

309.-

394.
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 شکل 2- نمودار فراوانی

داده‌های جدول شــاخصه‌های آماری حاکی از آن اســت که میانگین 23.4، میانه 4 و انحراف اســتاندارد 
064. است. توزیع از چولگی منفی برخوردار بوده و در نقطه اوج خود دارای برآمدگی است. داده‌های 
جدول توزیع فراوانی نشان می‌دهد که 82 درصد از پاسخ‌دهندگان در حد زیاد و خیلی زیاد معتقد هستند؛ 

مراکز فکری راهبردی با آینده‌نگری و آینده‌پژوهی در فرایند سیاست‌گذاری امنیت ملی نقش دارد.
جدول 6- شاخص‌های آماری

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation Variance

مطالعات آینده‌پژوهی 150 2 5 4.23 787. 619.

شبکه‌سازی موضوع محور 150 2 5 4.15 781. 609.

پرورش تحلیل‌گران حرفه‌ای 150 3 5 4.31 625. 391.

مدیریت دانش امنیتی 150 2 5 3.96 654. 428.

ارزیابی سیاست‌های امنیتی 150 2 5 4.33 774. 600.

سندنویسی امنیتی 150 3 5 4.24 692. 479.

پژوهش بین‌رشته‌ای 150 3 5 4.17 599. 359.

گفتمان سازی و اجماع سازی 150 2 5 3.99 827. 684.

دیپلماسی تنش‌زدایی 150 2 5 4.10 809. 654.

مسئله شناسی امنیتی 150 2 5 4.36 726. 527.

مشاوره‌ای 150 2 5 4.34 713. 508.

سناریونویسی 150 2 5 4.21 698. 487.

)Valid N (listwise 150
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                                    جدول 7- آزمون فریدمن مقوله‌های کارکردی
مقوله Mean Rank

مسئله شناسی امنیتی 7.35

ارزیابی سیاست‌های امنیتی 7.16

مشاورهٔ به کارگزاران امنیت ملی 7.13

پرورش تحلیل‌گران حرفه‌ای 6.97

مطالعات آینده‌پژوهی 6.75

سندنویسی امنیتی 6.67

سناریونویسی 6.61

شبکه‌سازی موضوع محور 6.31

پژوهش بین‌رشته‌ای میتنی بر نظام مسائل 6.16

دیپلماسی غیررسمی برای تنش‌زدایی 5.94

گفتمان سازی و اجماع سازی 5.58

مدیریت دانش در سیاست‌گذاری امنیتی 5.36

نتیجه‌گیری:
استفاده از مراکز فکری به‌عنوان بازوی پژوهشی سیاست‌گذاری امنیتی و دفاعی و به‌مثابه پلی میان دانش 
و قدرت بعد از جنگ جهانی دوم به‌عنوان یک ضرورت و در ادامه به‌عنوان یک الگوی مطلوب موردتوجه 
قرارگرفته است. این مقاله با رویکرد ترکیبی )کیفی و کمی( طی دو مرحله انجام شد. ابتدا ضمن مرور نظری 
ادبیات موضوع، کارکردهای مراکز فکری در فرایند سیاست‌گذاری را با روش تحلیل محتوای کیفی کدگذاری 
و دســته‌بندی شــد کــه ماحصــل آن الگــوی مفهومــی مصاحبــه با خــرگان مرتبــط با موضــوع پژوهــش بــود. با 
اســتفاده از منطــق گلولــه برفــی با 12 نفــر از خــرگان امنیــت ملــی و مراکــز فکــری تا رســیدن به اشــباع نظری 
مصاحبــه انجــام شــد. بــر اســاس نتایــج حاصــل از مصاحبه‌ها، کارکردهای نقش‌آفرینــی مراکز فکری در فرایند 
سیاست‌گذاری امنیت ملی با استفاده از روش تحلیل محتوا کدگذاری و احصاء گردید. سپس با استفاده از 

روش پیمایشی و توزیع پرسشنامه در بین جامعه آماری؛ داده‌های جدول توزیع فراوانی نشان می‌دهد که
3/ 91 درصد از پاسخ‌دهندگان در حد زیاد و خیلی زیاد معتقد هستند؛ مراکز فکری راهبردی می‌توانند؛ 
با مسئله‌شناسی در فرایند سیاست‌گذاری امنیت ملی نقش داشته باشند. 90 درصد از پاسخ‌دهندگان در 
حــد زیاد و خیلــی زیاد معتقــد هســتند؛ مراکــز فکــری راهــردی با تــوان ارزیابی سیاســت‌های امنیتی می‌توانند 
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در فرایند سیاست‌گذاری امنیت ملی نقش داشته باشند. همچنین 89/4 درصد از پاسخ‌دهندگان در حد 
زیاد و خیلی زیاد معتقد هستند؛ مراکز فکری راهبردی با مشاوره دهی به کارگزاران امنیت ملی می‌توانند در 
فرایند سیاست‌گذاری امنیت ملی نقش داشته باشند. نتایج آزمون رتبه‌ای فریدمن در مورد میزان اهمیت و 
اولویت‌بندی مقوله‌های مربوط به نقش مراکز فکری در فرایند سیاست‌گذاری امنیت ملی عبارت است از 
مسئله شناسی امنیتی با میانگین رتبه‌ای 35.7، توان ارزیابی سیاست‌های امنیتی با میانگین رتبه‌ای 16.7 

و مشاوره به کارگزاران امنیت ملی با میانگین رتبه‌ای 13.7.
پیشنهادهای سیاستی:

نظام سیاســی یا مدیریتی کشــور باید به سمت ایجاد یک نوع نظام دانایی اســراتژیک یا دانش راهبردی و به 
رسمیــت شــناختن نقــش مراکــز فکــری در تفکــر راهــردی و ارائــه راهبرد حرکت کنــد. پی بردن مراکز فکری به 

مزیت نسبی خود و اینکه چه‌کاری را به نحو احسن انجام می‌دهند بسیار مهم است.
 سیاست‌گذاران توانمندی و قابلیت‌های مراکز فکری را بشناسند و محدودیت‌ها و معذورت آن‌ها را درک 

کنند؛ اولویت‌ها و نیازهای خود را شفاف بیان نمایند؛
 سیاست‌گذاران بازخورد خود از محصولات این مراکز را ارائه نمایند؛

فراهم‌ســازی امــکان برقــراری و گســرش ارتباطــات بین‌المللــی مراکــز فکــری و ظهــور و بــروز بیشــر آن‌هــا در 
عرصه‌های منطقه‌ای و فرا منطقه‌ای، فرصت‌های بی‌شماری را برای کشور به وجود می‌آورد که نباید نادیده 

گرفته شود.
- ایجاد انجمن یا مرجعی همانند انجمن مراکز مطالعات راهبردی ایران برای ارزیابی و رتبه‌بندی سالیانهٔ مراکز 
فکــری و برقــراری ارتبــاط شــبکه‌ای بــن آن‌هــا می‌توانــد با اطلاع‌رســانی از هم‌پوشــانی‌های پژوهشــی مراکــز و 
ایجــاد شــبکهٔ ارتباطــی و اطلاعاتــی بــن آن‌هــا مانــع از دوباره‌کاری‌هــا و هزینــه کارکردهــای اضافــی شــود و بــه 

هم‌افزایی و ارتقاء عملکرد پژوهشی مراکز فکری کمک کند.
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دفاعی. سال سوم، شماره هشتم.
-	 امــری، مهــدی، )1384(. نقــش و تأثــ رمخــازن اندیشــه )مراکــز پژوهشــی( در سیاســتگذاری خارجــی، مجلــه مجلــس و 

پژوهش، شماره 48، صص 248 – 213.
-	 امــام جمعــه‌زاده، ســیدجواد و بابایــی، مجتبــی )1394( نقــش اتاق‌هــای فکــر در اعمــال تحریم‌های هســته‌ای آمریکا علیه 

ایران، فصلنامه مطالعات روابط بین الملل، شماره 29.
-	 فتاحی، سجاد، روح اله قاسمی، محمد فکری و مینا اینانلو )1396( ساختار و کارکرد اندیشکده‌ها، تهران، نشر علمی 

و فرهنگی مرکز تحقیقات استراتژیک ریاست جمهوری.
-	 www.farda.ir بنیاد توسعه فردا، 1387، کانون‌های تفکر )اندیشگاه(، مبانی و مفاهیم« قابل دسترسی در
-	 بوزان، باری. )1382(. مردم، دولت ها، هراس، چاپ اول، تهران، پژوهشکده مطالعات راهبردی
-	 پارسونز، واین. )1392(. مبانی سیاست‌گذاری عمومی و تحلیل سیاست‌ها، جلد اول و دوم، مترجم حمید رضا ملک 

محمدی، چاپ دوم، تهران: انتشارات پژوهشکده مطالعات راهبردی.
-	 پورمعصوم، علی اصغر )1388(، کانونهای تفکـــر و نقـــش آن در تصـــمیم گیـــری مـــدیران، نشریه راهبرد توسعه، شماره 

.17
-	 تاجیک، محمدرضا. )1381( استراتژی‌های امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران، انتشارات فرهنگ گفتمان.
-	 دانش فرد، کرم اله وابوالمعالی، فاطمه الســادات )1395( نقش اتاق فکر بر تشــخیص مســئله خط مشــی های بانک 

رفاه کارگران، فصلنامه آینده پژوهی شماره 106،
-	 راهداری، علیرضا؛ مصطفی نصر )1396( چالشــهای اتاق فکر در ایران، فصلنامه فرایند مدیریت و توســعه، شماره 

/https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage 100 قابل دسترس در
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-	 رومی، فرشاد؛ سیدمحسن آل سیدغفور، )1397(، بازشناسی اتاق های فکر روسیه و رویکرد آنها به سیاست داخلی 
و خارجی ایران، فصلنامه 63، شماره سی و ششم - صص 196-167 تهران

-	 رشید حاجی خواجه لو و مهدی مهدی )1396(، مدارس حکمرانی و اندیشکده ها، حلقه های ارتباطی نهاد علم 
و نهاد سیاست آسیب شناسی توسعه مدارس حکمرانی و اندیشکدهها در حوزه سیاست گذاری آموزش عالی قابل 

 /https://civilica.com/doc/800968دسترس در
-	 ره پیک، سیامک. )1387(. نظریه امنیت جمهوری اسلامی ایران، تهران: انتشارات دانشگاه عالی دفاع ملی.
-	 خواجه نائینی، علی، حمیدرضا، شــهریاری، )1391( نقش و تأثیر مخازن اندیشــه )مراکز پژوهشــی( در سیاســتگذاری 

https://www.civilica.com/Paper-JR_ خارجــی فصلنامــه سیاســت نامــه علــم و فنــاوری، قابــل دسترســی در
RISTIP-JR_RISTIP

-	 ســلی، انــدرو )1393(، راهنمــای راهــردی اندیشــکده هــا بــرای رســیدن بــه تأثیرگـــذاری سیاســـی، ترجمــه بهــزاد احمــدی 
لفورکی، تهران: انتشارات مؤسسه ابرار معاصر

-	 سروشیان، علی )1398(، مروری بر ماهیت حقوقی و ساختار اندیشکده ها قابل دسترس در:
-	 https://iranthinktanks.com/diversity-of-think-tank-structures-in-the-world

-	 در  آمریــکا  تهاجمــی  هــای  سیاســت  بــر  محافظــه کار  فکــر  هــای  اتاق  )1396(تاثــ ر میــاد،  ســید  ســیدشمالی، 
/1312136www.noormags.ir/view/fa/articlepageخاورمیانه)2007 - 2017( قابل دسترس در

-	 شــافریتز، جــی ام و کریســتوفر پی.بریــک، )1390( سیاســتگذاری عمومــی در ایالات متحــده آمریــکا ترجمــه حمیدرضــا 
ملک‌محمدی، تهران، دانشگاه امام صادق )ع(

-	 طیب نیا، محمد صالح، )1398( سخنرانی در نشست تخصصی، رییس مرکز پژوهشی آلاء، قابل دسترسی در
-	 /pdf https://tayebnia.ir/fa/wp-content/uploads

-	 حسین فرد، داریوش، )1397(، نقش اندیشکده های آمریکایی در سیاست خاورمیانه ای ایالات متحده )-2001
2017(، پایان‌نامه کارشناسی ارشد، دانشکده علوم انسانی، دانشگاه تربیت مدرس، تهران.

-	 عسگری، محمود )1382(، ماهیت وآثار راهبردی آینده پژوهی، فصلنامه راهبرد دفاعی، سال اول، شمارهٔ اول
-	 علیخانی. علی اکبر و همکاران. )1386(. سیاست نبوی، چاپ اول، پژوهشکده مطالعات فرهنگی و اجتماعی.
-	 غرایاق زندی، داود. )1390(. درآمدی بر سیاست‌گذاری امنیت ملی، تهران: پژوهشکده مطالعات راهبردی.
-	 غرایاق زندی، داوود )1397( درآمدی بر آینده پژوهی در مطالعات امنیتی، تهران، پژوهشکده قلم
-	 http://قهرمــان پــور، رحمــان، )1397( ماهیــت و ضــرورت دیپلماســی غیر رسمی، مصاحبه با »ایران« قابل دسترســیدر

   www.ion.ir/news/417036

-	 لاجوردی اشــرف )1388( گونه شناســی نقشــکانون های تفکر در عرصه های خط مشــی‌های عمومی: پایـــان نامـــه 
کارشناسـی ارشـد مـدیریت دولتـی، گرایش تشکیلات و روش ها، تهران، دانشگاه تربیت مدرس



-	 لبخنده، ابراهیم و کریمی‌فرد، حسین )1395( کارکرد مؤسسات مطالعاتی در سیاست خارجی آمریکا در قبال ایران، 
فصلنامه پژوهش های سیاسی جهان اسلام سال ششم شماره اول.

-	 کریمــی، عظیــم؛ ســلطانی، علیرضــا )۱۳۹۹( آســیب شناســی نقــش اندیشــکده‌ها در سیاســتگذاری خارجــی جمهــوری 
https://www. اســامی ایــران؛ پدیدآورنــده )هــا(: نشــریه پژوهشــنامه علــوم سیاســی 137 تا 163 قابــل دسترســی در

noormags.ir/view/fa/articlepage

-	 نای، جوزف )1390( آینده قدرت، ترجمه رضا مراد صحرایی و همکاران. تهران،
-	 متقی، ابراهیم )1395(، اتاق های فکر آمریکا وامنیت ملی ایران، روزنامه دنیای اقتصاد، ۱۰۶۷۵۴۴
-	 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی )1398( نقش کانون‌های تفکر در فرایند سیاست‌گذاری، تهران
-	 مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی )1394(، دفتر مطالعات بنیادین حکومتی )کانون های تفکر جهان(،
-	 اکبری خرداد 1400
-	 حسینی تاش، دی 1399
-	 حاجیانی، اسفند 99
-	 پور سعید، آبان 1399.
-	 میرمحمدی، دی 1399.
-	 مرادیان، آذر 1400
-	 نادی، فروردین 1400
-	 ساوه درودی، اردیبهشت 1400
-	 نصری، دی 1399
-	 باقری، بهمن 1399
-	 رضایی، اردیبهشت 1400
-	 فیاضی، آبان 1400

-	 Abelson, Donald,E (2002). Do Think Tanks Matter? Assessing the Impact of 

Public Institutes,

-	 Kingston, Ont and Montreal: McGill-Queen’s University.

-	 Slay, Julia, Impact: an enquiry into how think tanks create change, Clore Social 

Leadership, 2017, p.6.

-	 Stone, Diane (2006) “Public Policy Analysis and Think Tanks” Global 

Governance,,Handbook of Puplic Policy Analysis, Edited by Frank Fischer

-	 Fraussen, Bert& Halpin, Darren(2016),Think tanks and strategic policy-making:the



53

هب
را
اهب
  ر

ش |
مشم
هار
  |
اس 
 ل
سبی
|مت
ی( 
هش
ژو
ی-پ
علم
( 

فصلنامة

   
نقش مراک

ز
 فکری

ر 
اه
ردی در سیاست ب




گ
اری اذ


نیت ملم

ی
جم 
وره
 اسی
ل
یما
ی ا

| ار
و همکار 


 صمد رفعت نژ 




دا

-	 Wu,Tian(2018), Think Tanks’ Influence on the Front-End of thePolicymaking 

Process: Empirical Evidence from the United States, American Journal of 

Management Science and Engineering, http://www.sciencepublishinggroup.com/j/

ajmse

-	 McGann, James, (2011) Sabatini, Richard, Global Think Tanks, Policy networks 

and Governance, Routledge, p.8

-	 McGann, James (2007), Think Tanks and Policy Advice in the United States, New 

York,
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-	 G. McGann, James, (2019) Global Go To Think Tank Index Report’, TTCsP 

Global Go To Think Tank Index Reports. 12.
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Global Go To Think Tank Index Reports. 12. t Prof. Army Command and Staff 
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