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جرم‌انگاری بی‌احتیاطی و بی‌مبالاتی در افشای اطلاعات نظامی
ســید رضا درویشی1
 محمدحســن مسلمی2

چکیده
یکی از مهم‌ترین مســائل در هر کشــوری، تأمین امنیت آن کشــور اســت و حفظ، مراقبت و کنترل آن 
به‌عنــوان وظیفــه‌ای اساســی بــه نیروهــای مســلح واگذارشــده اســت به‌گونــه‌ای کــه به‌عنــوان شــاخصی از 
اقتدار و حاکمیت ملی محسوب می‌گردد و یکی از راه‌های رسیدن به امنیت پایدار، حفظ اطلاعات 
نظامی و عدم افشــای آن به هر نحو ممکن اســت؛ اطلاعات و اســرار نظامی ممکن اســت به دو شــکل 
عمــدی و غیرعمــدی افشــا گــردد. هــدف اصلــی ایــن تحقیــق تعریــف بی‌احتیاطــی و بی‌مبالاتــی و بررســی 
تأثــر آن در افشــای اطلاعــات نظامــی و هــدف فرعــی تحقیــق، تبیــن دلایــل و مســتندات جرم‌انــگاری 
افشــای اطلاعــات نظامــی در حــوزه قانــون مجــازات اســامی و قوانــن نیروهــای مســلح اســت. در ایــن 
پژوهــش تــاش گردیــد با اســتفاده از منابــع حقوقــی مرتبــط با موضــوع و با اســتفاده از روش تحلیلــی- 
توصیفی، موارد مرتبط با موضوع را استخراج نموده و مورد تجزیه‌وتحلیل قرار دهیم. این پژوهش به لحاظ 
هــدف، کاربــردی و بــه لحــاظ ماهیــت، توصیفــی اســت. نتایــج حاصلــه بیانگر آن اســت کــه بی‌احتیاطی 
و بی‌مبالاتــی ابتدابه‌ســاکن جــرم نیســت و ازآنجاکــه ســهل‌انگاری نظامیــان در افشــای اطلاعــات نظامی 
می‌تواند منجر به شکست و نابودی جبهه اسلام شود، لذا قانون‌گذار اسلامی آن را به‌عنوان قصور، 

جــرم غیرعمــدی و خطایی جرم‌انگاری نموده اســت.
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جستارگشایی
حفظ اطلاعات نظامی با موضوع امنیت ملی و امنیت حاکمیت اسلامی ارتباط مستقیم و تنگاتنگ 
دارد چه‌بســا افشــای برخــی اطلاعــات، اســرار، مذاکــرات و تصمیمــات نظامــی منجــر بــه ایجــاد تلفــات 
ســنگین انســانی و تجهیــزات نظامــی و راهــردی و نهایتــاً شکســت و نابــودی جبهــه اســام گــردد. یکــی 
از مهم‌تریــن مســائل در هــر کشــوری، تأمــن امنیــت آن کشــور اســت کــه حفــظ، مراقبــت و کنــرل آن از 
اساســی‌ترین وظایف نیروهای مســلح اســت به‌گونه‌ای که به‌عنوان شــاخصی از اقتدار و حاکمیت ملی 
محســوب می‌گردد و یکی از راه‌های رســیدن به امنیت پایدار، حفظ اطلاعات نظامی و عدم افشــای 
آن بــه هــر نحــو ممکــن اســت. افشــای اطلاعــات نظامــی ممکــن اســت بــه دو شــکل عمــدی و غیرعمــدی 
)ســهوی( صــورت گــرد و چه‌بســا هــر دوبه‌یــک نتیجــه منتــج گردنــد نــوع اول‌شــخص نظامــی عالمانــه و 
عامدانــه اطلاعــات را افشــا می‌کنــد و با مباحثــی تحــت عنــوان جاسوســی، ضــد جاسوســی و خیانــت 
همــراه اســت و نــوع دوم افشــای اطلاعــات عالمانــه و غــر عمــد و بــدون طــرح و نقشــه قبلــی و به‌واســطه 
بی‌احتیاطی و بی‌مبالاتی رخ می‌دهد. در این مقاله تلاش شده است تعریف بی‌احتیاطی و بی‌مبالاتی 
در افشــای اطلاعــات نظامــی، تقصــر عمــدی، تقصــر غیرعمــدی و قصــور ارائــه و دلایــل و مســتندات 
جرم‌انــگاری افشــای اطلاعــات نظامــی در حــوزه قانــون مجــازات اســامی و قوانــن نیروهــای مســلح تبیین 
گــردد. بی‌احتیاطــی و بی‌مبالاتــی )تقصــر( ابتدابه‌ســاکن جــرم محســوب نمی‌شــود یعنــی مطلــق نبــوده و 
مقیــد بــه قیــودی اســت لــذا بــرای قانون‌گــذاران بی‌احتیاطــی و بی‌مبالاتــی نظامیــان موردتوجــه قرارگرفتــه و 
با لحــاظ نمــودن قیــودی در فصــل دوم- جرائــم علیــه امنیــت داخلــی و خارجی قوانین نیروهای مســلح، به 

آن پرداخته‌شــده است.
بنابراین در ادامه به‌منظور تبیین موضوع به دو »ســؤال اساســی« پاســخ داده می‌شــود که عبارت‌اند از:
1- دلایل و مســتندات جرم‌انگاری بی‌احتیاطی و بی‌مبالاتی در افشــای اطلاعات نظامی چیســت؟

2- بی‌احتیاطــی و بی‌مبالاتــی در افشــای اطلاعــات نظامــی از چــه نوع جرائمی اســت؟
پاســخ‌های فرضی ما به ســؤالات فوق به این شــرح اســت.

1- فــردی کــه به‌واســطه بی‌احتیاطــی و بی‌مبالاتــی مرتکــب افشــای غیرمجــاز اطلاعــات نظامــی گردیــده 
دارای مســئولیت حقوقــی و کیفــری اســت و ضمــن احــراز قصــور، مجــرم بــودن وی نیــز قطعــی اســت لــذا 
در قانون مجازات اســامی و قانون مجازات جرائم نیروهای مســلح بی‌احتیاطی و بی‌مبالاتی در افشــای 

اطلاعات نظامی جرم‌انگاری شــده اســت.
2- بی‌احتیاطــی و بی‌مبالاتــی در افشــای اطلاعــات نظامــی از مصادیــق قصــور، جرائــم غیرعمــدی و 

خطایی محســوب می‌شود.
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مفاهیم و مبانی نظری تحقیق
مفهوم افشا1

در کتب لغت آمده است: أَفْشَی- إفْشَاءً ]فشو[ الشی‌ءَ: آن چیز را افشاء کرد- سِرَّهُ لِفُلانٍ: راز خود 
را بر فلانی آشــکار کرد- الرجُلُ: افشــاگری‌های آن مرد بســیار شــد. )بســتانی،169:1375(

أَفْشَــی الشــی‌ءَ و انِتشــره، أذاعه، کشــفه: آن چیز را منتشــر کرد، بازگو کرد، پرده برداشــت، آشــکار کرد، 
واژه »اذاعه« مصدر فعل »اذاعوا« و به معنای »اشاعه« و »انتشار دادن« است. )معلوف،584:1362(
همچنین افشا در لغت به معنی برملا کردن و فاش کردن رازی یا چیزی آمده است. )ریگی،140:1375(

افشا یعنی فاش و آشکار کردن و پدیدار نمودن و در اصطلاح اخلاق، عملی است که باعث آشکار 
شــدن سرّی می‌شود. )شبر،232:1378(

مقام معظم رهبری )مدظله‌العالی( در تعریف افشا می‌فرماید: کشف و بیان امور خصوصی و شخصی 
)www.Leader.ir( .در برابــر دیگران

واژه تقصیر
القِصَــرُ: ]کــوتاه[ نقطــه مقابــل طــول یا بلنــدی اســت و ایــن دو واژه )کوتاهــی و بلنــدی( از اســم‌هایی 
هستند که با اضافه شدن به سایر کلمات و با در نظر گرفتن کلماتی غیر از خودشان معنای متفاوتی 
قْصِیر: اسمی است برای کوتاهی نمودن در کار و نیز گفته  پیدا می‌کنند. قَصَرْتُ کذا: کوتاهش کردم. تـَ
اســت: قَصَــرْتُ کــذا- یعنــی قســمتی از آن را بــه بعــض دیگــرش ضمیمــه کردم و از ایــن معنی کلمه قَصْر 

یعنــی بنــای مرتفــع کــه جمعش قُصُورٌ اســت. )راغب اصفهانی،200:1374(
رمِْــی  ــا تـَ و در آیات: »وَ قَصْــرٍ مَشِــیدٍ« کاخ و بنایــی اســتوار و محکــم.2 »وَ یْجعَــلْ لـَـک قُصُــوراً«.3 »إِنَّ

بِشَــرَرٍ کالْقَصْرِ«.4
گفته‌شده- قَصْر-ریشه‌های درخت است و مفرد آن- قَصْرهَ- مثل واژه‌های- جمره و جمر ]سنگ‌ریزه 
و پشــته ریگ‌ها[ و تشــبیهی اســت به قصر، مثل تشــبیهی که در آیه: کأنّه جّمالات صفر5 آمده اســت. 

)راغــب اصفهانی، 200:1374(
بعضــی از لغــت شناســان، کلمــات مــرادف واژه تقصــر را این‌گونه آورده‌اند:
ثَاقَلَ. )اسماعیل صینی،16:1414( تَُ، کسَــلَ، تـَ ــرَ، فـَ هَــاوَنَ، قَصَّ أَهَْــلَ: ]همــل[. تـَ

واَنٍ، إِغْفَــال، إِهَْال. )اسماعیل صینی،25:1414( ــراَخٍ، تـَ هَــاوُن، تـَ فْریِــط، تـَ قْصِــر: ]قصــر[. تـَ تـَ

1. Divulgation
2. حج، 45.
3. فرقان، 10

4. مرسلات، 32.

5. مرسلات، 33.
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1- تقصــر در اصطــاح حقوق
علمــای علــم حقــوق درباره تعریــف تقصــر اتفاق‌نظــر ندارنــد. عــده‌ای آن را ارتــکاب فعــل نامشــروع 
می‌دانند و برخی دیگر می‌گویند: تقصیر عبارت است از نقض عهدی از سوی شخص که به‌موجب 
قانون و یا عرف بر عهده داشته است و بعضی دیگر تجاوز به اعتماد مشروع را تقصیر تلقی می‌کنند. 

)کاتوزیان،186:1362(
به‌علاوه، در تبصره ماده 336 قانون مجازات اسلامی بخش دیات نیز چنین آمده است: »تقصیر اعم 
اســت از بی‌احتیاطــی، بی‌مبالاتــی، عــدم مهــارت و عــدم رعایــت نظامــات دولتــی«. از این‌کــه در ایــن 
قانــون عــدم رعایــت نظامــات دولتــی در کنــار بی‌مبالاتــی و بی‌احتیاطــی و عــدم مهــارت، تقصیر دانســته 
شــد، می‌تــوان تقصــر را طبــق قوانــن موضوعــه کشــور مــا چنــن تعریــف کــرد: »تقصــر عبــارت اســت از: 
انجــام کار )تعــدّی( یا عــدم انجــام کاری )تفریــط( کــه بــر طبــق مقــررات کشــور، عــرف یا قرارداد، شــخص 

می‌بایســت از آن بپرهیــزد یا بــدان مبــادرت ورزد«. )کاتوزیان،189:1362(
انواع تقصیر

با توجــه بــه ملاحظــات مختلــف، می‌تــوان بــرای تقصــر انــواع گوناگونــی در نظــر گرفــت. ازلحــاظ مثبــت 
یا منفــی بــودن فعــل می‌تــوان تقصــر را بــه تقصــر در انجــام کار و تقصــر در عــدم انجــام کار تقســیم نمــود 
و ازلحــاظ وجــود و یا فقــدان قصــد اضــرار، می‌تــوان تقصــر را بــه عمــدی و غیرعمــدی متمایــز ســاخت. 

)طاهری،362:1418(
حقوق‌دانان معتقدند که تقصیر می‌تواند عمدی و یا غیرعمدی باشد و تقصیر وقتی عمدی است که 
شخص آن را به‌قصد اضرار به دیگری مرتکب شود. ولی در تقصیر غیرعمدی شخص قصد زیان زدن 
به دیگری را ندارد ولی درنتیجه غفلت و بی‌احتیاطی، سبب ضرر به او می‌شود. )کاتوزیان،69:1377(

الــف- تقصیر عمدی
تقصــر هنگامــی عمــدی اســت کــه نه‌تنهــا انجــام کار یا خــودداری از انجام آن به‌عمد بوده، بلکه این امر 
نیز باید به‌قصد زیان رساندن صورت گرفته باشد، مانند آن‌که کسی از سر انتقام‌جویی اتومبیل متعلق 

به دیگری را به آتش بکشــد. )طاهری،362:1418(
ب- تقصــر غیرعمدی

در تقصیر غیرعمدی انجام کار یا خودداری از انجام آن جنبه ارادی داشــته، ولی به‌قصد زیان رســاندن 
انجــام نگرفتــه اســت؛ و ضــرر تنهــا براثــر بی‌احتیاطــی، بی‌مبالاتــی و عــدم مهارت به وقوع پیوســته اســت. 
مثــل آن‌کــه یــک نظامــی براثــر بی‌دقتــی در هدف‌گــری و یا عــدم مهــارت در تیرانــدازی به‌جــای از پا 
درآوردن دشمــن، فــرد خــودی را مصــدوم ســازد و یا بــه امــوال ســازمانی آســیب وارد ســازد. )طاهــری، 



23

13
99

ن 
ستا

 تاب
| 7

ه 0
مار

| ش
هم 

زد
 نو

ال
| س

ی( 
هش

ژو
ی-پ

علم
( 

فصلنامة

می
نظا

ت 
لاعا

 اط
ای

فش
در ا

ی 
الات

ی‌مب
 و ب

طی
تیا

ی‌اح
ی ب

گار
رم‌ان

  ج
 | 

کار
هم

 و 
ی 

یش
رو

ا د
رض

ید 
 س

)364:1418
ج ‍- تقصیر ســنگین و ســبک

در حقوق موضوعه کشور ما به‌شدت و ضعف تقصیر توجه شده است. لذا در بند دوم ماده 4 قانون 
مســئولیت مدنی چنین آمده اســت: »هرگاه وقوع خســارت ناشــی از غفلتی بوده که عرفاً قابل‌اغماض 
باشد و جبران آن نیز موجب عسرت و تنگ‌دستی واردکننده زیان شود.« دادگاه می‌تواند خسارت را 
تخفیــف دهــد. همچنــن در مــاده 165 قانــون دریایــی مصــوب دوم آبان مــاه 1343 چنــن آمده اســت: 
»اگر دو یا چند کشــتی مرتکب خطا شــوند مســئولیت هر یک از کشــتی‌ها متناســب بااهمیت تقصیری 
اســت که از آن کشــتی ســرزده اســت، بااین‌حال اگر تشــخیص اهمیت تقصیر با شــواهد و قرائن ممکن 
نباشــد و یا تقصــر طرفــن بــه نظــر یکســان برســد، طرفــن بــه نســبت متســاوی مســئول خواهنــد بــود«. 
پــس این‌کــه بعضــی از اســاتید گفته‌انــد کــه در حقــوق مــا ایــن تقســیم مبنایــی نــدارد ســخنی تمــام نیســت. 

)طاهری،364:1418(
د- اصطلاح‌شناســی تقصیر

تقصیر: تخلفات اداری شــامل تخلفات انضباطی و اعمال خلاف اخلاق عمومی اســت، اعم از اینکه 
ناشــی از تقصیر یا قصور متخلّف باشــد.

تقصــر عبــارت اســت از نقــض عمــدی قوانــن و مقــررات اداری. )مــاده 8 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری 
مصــوب 1365/12/25 و مــاده 8 قانــون هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری مصوب 1365/12/9(

تقصــر اعــم از بی‌احتیاطــی، بی‌مبالاتــی، عــدم مهــارت، عــدم رعایــت نظامات دولتی اســت. )تبصره ماده 
40 قانون مجازات اســامی مصوب 1361/9/24(

تقصیر عبارت است از نقض عمدی قوانین و مقررات راجع به وظایف اداری. )بند الف ماده 17 قانون 
بازســازی نیروی انســانی وزارتخانه‌ها و مؤسســات دولتی و وابســته به دولت مصوب 1360/7/5(

2- قصــور در اصطــاح حقوق
قصــور عبــارت اســت از کوتاهــی غیرعمــدی در اجــرای وظایــف اداری.1 )بنــد الــف مــاده 17 قانون بازســازی 

نیروی انســانی وزارتخانه‌ها و مؤسســات دولتی و وابســته به دولت مصوب 1360/7/5(
مفهــوم اخبــار و اطلاعات نظامی

خبر یعنی آنچه از دیگران نقل می‌شود و احتمال دروغ و راست در آن می‌رود، خبر یعنی هر چیزی 
که اتفاق بیفتد و گفته‌شده است، هر چیزی که دیروز نمی‌دانستی و گفته‌شده است، خبر یعنی آنچه 

مردم درباره آن ســخن می‌گویند و می‌خواهند درباره‌اش شــناخت پیدا کنند. )احمدیان، 15:1385(
 واژه اطلاعــات کاربــردی دوگانــه دارد: گاه بــه معنــای »عملیــات اطلاعاتــی« و گاه بــه معنــای »نتیجــه 
1. neglet:default:non-feasance
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و ثمــره ایــن عملیــات« یعنــی دســتاوردی کــه اطلاعــات در پــی دارد، بــه کار مــی‌رود. اطلاعــات یعنــی 
گــردآوردن اخبــار از کشــورهای دشمــن و گاهــی از کشــورهای دوســت یا بی‌طــرف؛ و ضداطلاعــات 
عبارت از حفظ اسرار کشور خودی است. هرچند اطلاعات در دوران صلح اساساً به مسائل جنگ 
و دفــاع می‌پــردازد، امــا بــه گــردآوری و حفــظ اخبــار دیپلماســی، اقتصــادی و صنعتــی نیــز اهتمــام دارد. 
روشــن اســت کــه گــردآوری و نگــه‌داری اخبــار با یکدیگــر در ارتبــاط هســتند و در برخــی از کشــورها 
هــر دو مأموریــت بــه یــک ســازمان ســپرده می‌شــود و ازآنجاکــه تأثــر اقدامــات ضداطلاعاتــی، اغلــب بــه 
میزان وجود اخبار اطلاعاتی بســتگی دارد، گردآوری اخبار باید به شــیوه‌ای کاملًا مطمئن انجام پذیرد. 

)فراست‌خواه، 18:1376(
اطلاعات از اصطلاحاتی است که در خلال جنگ جهانی اوّل، یعنی هنگامی‌که دولت‌های اروپایی 
بسیاری از کشورهای جهان را وادار به شرکت در جنگ یا مجبور به بی‌طرفی کردند، پدید آمد. هدف 
اطلاعــات در آن روزگار، پخــش اخبــار و بیانیه‌هــای رسمــی و تبلیــغ بــه نفــع قــدرت نظامــی ملـّـی و مبارزه 
با تبلیغات دشمن در میان دولت‌های بی‌طرف از سویی و گردآوری اخبار پراهمیت از منابع بیگانه در 
جهت منافع ملّی از ســوی دیگر بود. در این زمینه هدف از ایجاد دســتگاه‌های اطلاعاتی، پشــتیبانی 
امنیــت داخلــی و ســازمان سیاســی حاکــم در دوران صلــح و تقویــت تــوان جنگــی در دوران جنــگ بود. 
اطلاعــات نظامــی یکــی از ســازمان‌های تابــع نیروهــای مســلح اســت و بــه گــردآوری گزارش‌هــای مربــوط 
بــه تــوان نظامــی و امــکانات پشــتیبانی نیروهــای مســلح دیگــر کشــورها می‌پردازد. اطلاعــات همان چیزی 
اســت کــه فرمانــده را در مبانــی تصمیم‌گــری و دیگــر اقدامــات او کمــک می‌کند. مقصود از اطلاعات 
یا سازمان اطلاعات یا دستگاه‌های اطلاعات یا دایره دوم مجموعه دستگاه‌ها، تشکیلات و ابزارهایی 
هســتند کــه بــرای گــردآوری و تحلیــل اخبــار سیاســی، روانــی، اقتصــادی و نظامــی مربــوط بــه دشمن به کار 
گرفته می‌شوند؛ و به‌طور هم‌زمان برای مبارزه با جاسوسی و خرابکاری عمل می‌کنند و فعالیت‌های 
دشمــن در زمینــه گــردآوری اطلاعــات سیاســی، روانــی، اقتصــادی و نظامــی از جبهــه خــودی را خنثــی 
می‌ســازند. کار اطلاعاتــی بــه معنــای برقــراری ارتبــاط به‌منظــور انتقــال اخبــار ارزشمنــد و پراهمیتــی اســت 
کــه میــان یــک شــخص و شــخص دیگــر یا یــک مرکــز با مرکــزی دیگــر و یا میــان مقرهــای جاسوســی، 
مبادله می‌شود؛ و در همه دولت‌ها، جمیع ابزارهای جاسوسی خارجی را نیز شامل می‌گردد. )احمدیان، 

)16:1385
داده‌های تحقیق

تســامح و تساهل
»تســامح« از ریشــه سمــح بــه معنــای مــدارا و کوتاهــی کــردن می‌آیــد و در معنــای آن نوعــی بزرگــواری و 
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بخشــش و توانایــی وجــود دارد؛ بنابرایــن می‌تــوان تســامح را بــه معنــای آســان گرفــن و چشم‌پوشــی کــردن 
دانســت. »تســاهل« بــه معنــی ســهل و آســان گرفــن، بــه نرمــی رفتــار کــردن و مداراســت و در برخــی از 
آیات قــرآن بــه آن اشــاره و ســفارش گردیــده اســت. یکــی از مــوارد تســاهل در قــرآن، تســاهل با پــروان 
ســایر ادیان و حتــی کافــران اســت و یکــی از درخشــان‌ترین آیات قــرآن در ســفارش بــه مــدارا و تســاهل 
اســت و لذا می‌فرماید: »به لطف رحمت الهی با آنان نرم‌خویی کردی؛ و اگر درشــت‌خویی ســخت‌دل 

بودی بی‌شــک از پیرامونت پراکنده می‌شــدند«.1 )فیّومی،288:1414(
امــا اصطــاح »تســاهل و تســامح« با اصطــاح »ســهله و سمحــه« ای کــه در اســام به‌کاررفتــه تفــاوت 
دارد. ترکیــب »تســاهل و تســامح« به‌عنــوان ترجمــه واژه »تلورانــس«2 بــه کار مــی‌رود. تلورانــس بــه معنای 
تحمــل کــردن و اجــازه دادن بــدون هرگونــه تأییــد و تشــویق اســت؛ و ایــن یعنــی آن اندیشــه یا رفتــار ازنظر 
طرف مقابل مردود است، اما برای جلوگیری از آن واکنشی از خود نشان نمی‌دهد! تلورانس بیشتر به 
معنای بی‌قیدی و بی‌تفاوتی اســت. برای مثال تســاهل، نســبت به ســروصدای همســایگان آپارتمان‌نشــن 
در صــورت توانایــی بــرای جلوگــری از آن متضمــن عامــل تســاهل اســت؛ بنابرایــن تســاهل دارای معنــای 
منفی اســت؛ و آن به معنای پذیرفتن امری که از دیدگاه پذیرنده مطلوب نیســت. حتی کلمه بردباری 
نمی‌توانــد ترجمــه خوبــی بــرای تلورانــس باشــد؛ چراکــه بــردباری بیشــر به‌عنــوان صفــت بــه کار مــی‌رود کــه 
آن‌یــک فضیلــت اســت؛ امــا می‌تــوان بــن بی‌تفاوتــی و تســاهل و تحمــل، تفاوت‌هایــی را در نظــر گرفت، 
بــه ایــن معنــا کــه تســاهل، نامطلــوب دانســن یا منفــور شمــردن چیــزی و ســپس تحمــل آن اســت، ولــی در 
بی‌تفاوتــی اصــاً امــر منفــور یا مــورد حساســی وجــود نــدارد؛ همچنــن تحمــل از موضــع ضعف اســت ولی 

تســاهل، تحمل از روی آزادی و اختیار اســت. )حیدری،19:1393(
انواع تسامح

1- تســامح در حقوق
به معنای آسان گرفتن بر مردم و به‌کارگیری انعطاف و اغماض در اجرای قوانین برای رعایت مصالح 
مــردم اســت؛ البتــه تا جایــی کــه نقــض قوانــن باعــث انحــراف نشــود. نتیجــه اینکــه در حــوزه ضــروریات 
شریعت و قوانین اسلامی به‌هیچ‌عنوان تساهل و تسامح به معنای سهل‌انگاری، بی‌مبالاتی، بی‌تفاوتی 

و بی‌قیــدی، راه نــدارد. )حیدری،23:1393(
2- تســامح در حدود

در باب حــدود و تعزیــرات، احکامــی بیان‌شــده کــه توجــه بــه آن‌هــا از احــکام کیفــری اســام رفــع شــبهه 
می‌کنــد و در مــورد احــکام کیفــری )حــدود( جهــل مرتکــب جــرم را به‌عنوان یک شــبهه در ردّ و اســقاط 
کیفر پذیرفته است. حتی در مواردی که جهالت شخص مرتکب جرم از روی سهل‌انگاری و تقصیر 

1. آل‌عمران، 159.
2. TOLERANCE
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باشــد. فقهــا، جاهــل بــه موضــوع و حکــم جــرم را )چــه قاصــر و چــه مقصــر( معاف از کیفر دانســته‌اند؛ 
زیرا که اصل حدود بر پایه تخفیف گذارده شــده اســت. )علامه مجلســی،303:1403(

در نقد و بررسی تسامح در حدود باید یادآور شد که این موارد از قبیل تساهل و تسامح نیست بلکه 
گاهــی توبــه مجــرم مایــه نجــات وی می‌شــود. مشــهور فقهــا معتقدنــد در این‌گونه جرائم اگر شــخص، قبل 
از آشــکار شــدن جرم و اثبات آن در محکمه توبه کند، مجازات و حدّ شــرعی ســاقط می‌شــود. قلمرو 
اثربخشــی توبه در ســقوط مجازات دنیوی در جرائمی اســت که به‌حق الله برگشــت کند مانند شــرب خمر 
که زیانش به جامعه انسانی و مصالح عمومی برمی‌گردد. به‌طور مسلم، هر چیزی که مضر به مصالح 
عمومــی باشــد، تجــاوز به‌حــق الله خواهــد بــود نــه به‌حــق دیگران؛ بنابراین یکی از اصول مجازات اســامی 
انعطاف‌پذیری آن و سقوط مجازات در صورت توبه مجرم است که با توجه به فلسفه مجازات که صرف 
انتقــام و تنبیــه مجــرم نیســت، بلکــه تربیــت و اصــاح نیز هســت، معنــا پیدا می‌کند. )حیدری،21:1393(

بنابرایــن گاهــی خطــا، نســیان، اجبــار، اضطــرار، اکــراه و... باعــث رفــع مجــازات می‌شــود، حدیــث رفــع، 
از احادیثــی اســت کــه بــرای اثبــات برائــت شــرعی، بــه آن اســتدلال شــده ایــن روایــت دلالــت بــر رفــع 
حکــم اعمــال خطایــی غــر از افشــای عمــدی اطلاعــات نظامــی دارد. در ایــن حدیــث پیامــر )ص( 
می‌فرمایند: از امت من نُه چیز برداشته شده است: اشتباه، فراموشی، آنچه به آن اکراه شوند، آنچه 
را نمی‌دانند، آنچه را که توانایی انجام دادنش را ندارند، آنچه به آن ناچار شوند، حسد، فال بد زدن 
و اندیشــه‌های وسوســه‌انگیز درباره خلقــت و آفرینــش تا زمانــی کــه بــر زبان )و دســت( جــاری نشــود. 

)حر عاملی،369:1386(
نتیجــه اینکــه شــارع در بســیاری از احــکام شــریعت قائــل بــه تســامح و تســاهل گردیــده، خداونــد در 
مقــام آمریــت و به‌واســطه قاعــده لطــف در بســیاری از امــور از خطاهــای بنــدگان چشم‌پوشــی نمــوده و 
تخفیف‌هایــی را قائــل شــده اســت ولیکــن ایــن مجــوزی بــرای تقصــر و کوتاهــی و بی‌احتیاطی و بی‌مبالاتی 

مکلفین که در مقام مأموریت هســتند ناســت.
به دلیل آنکه حضرت رســول اکرم )ص( می‌فرمایند: از لغزش اشــخاصی که اهل شــرّ نیســتند درگذرید 

مگر در حدود الهی. )علامه مجلســی،303:1403(
دلایــل جرم‌انــگاری بی‌احتیاطــی و بی‌مبالاتــی در افشــای اطلاعات نظامی

بی‌احتیاطــی و بی‌مبالاتــی )تقصــر( ابتدابه‌ســاکن جــرم محســوب نمی‌شــود یعنــی مطلــق نبــوده و مقیــد بــه 
قیــودی اســت، چــون افشــای اطلاعــات نظامــی با موضــوع امنیــت جامعــه و امنیــت حاکمیــت اســامی 
ارتباط مستقیم و تنگاتنگ دارد چه‌بسا افشای برخی اطلاعات، مذاکرات و تصمیمات نظامی منجر 
بــه شکســت و نابــودی جبهــه اســام گــردد لــذا بــرای قانون‌گــذاران بی‌احتیاطــی و بی‌مبالاتــی نظامیــان 

موردتوجه قرارگرفته اســت.
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 ازجملــه دلایــل جرم‌انــگاری بی‌احتیاطــی و بی‌مبالاتــی افشــای غیرمجــاز اطلاعات نظامی می‌توان به موارد 
زیر اشــاره نمود:

- ارتباط مســتقیم افشــای اطلاعات نظامی با موضوع امنیت ملی و امنیت حاکمیت اســامی.
- باز شــدن راه‌های نفوذ دشمن از طریق خیانت، جاسوســی و ضدجاسوســی.

- ایجاد تلفات ســنگین انســانی و تجهیزات راهبردی نظامی و غیرنظامی.
- به وجود آمدن خســارات جبران‌ناپذیر و بازگشــت‌ناپذیر.

- افشــای اطلاعات نظامی مســاوی با شکســت و نابودی جبهه اســام و...
همان‌طــور کــه ملاحظــه می‌شــود تأثــر بی‌احتیاطــی و بی‌مبالاتــی یــک نظامــی با یــک پزشــک یا معمــار یا 
حتــی شــخص قاضــی در جامعــه بســیار متفــاوت اســت هرچنــد اهمــال هریــک از آنان خســاراتی بــه بار 
مــی‌آورد ولیکــن ســهل‌انگاری آنان دارای چنــن ابعــاد گســرده و خطــرناک ناســت، لــذا با عنایــت بــه 
حساســیت موضــوع، قانون‌گــذار بی‌احتیاطــی و بی‌مبالاتــی نظامیــان در افشــای اطلاعــات نظامی را در 

فصــل دوم- جرائــم علیــه امنیــت داخلــی و خارجی، جرم تلقی نموده اســت.
پیشــرفت‌های علمــی، تمامــی زوایای زندگــی بشــر ازجملــه کیفیــت ارتــکاب جرائــم را تحــت تأثیر قــرار داده 
و متحــول ســاخته اســت. از مهم‌تریــن جرائمــی کــه کیفیــت ارتــکاب آن‌هــا با پیشــرفت علــم بــه شــکل 
قابل‌توجه متنوع و پیچیده شده، جاسوسی و جرائم مرتبط با آن در نیروهای مسلح است. قانون‌گذار 
در سال 1375 به‌منظور بالا بردن میزان دقت مأموران دولتی در حفظ و نگه‌داری اطلاعات نظامی، 
بی‌احتیاطــی و بی‌مبالاتــی آنان را در زمینــه حفــظ اطلاعــات طبقه‌بندی‌شــده تحــت عنــوان »بی‌توجهــی و 
اهمــال در افشــای اطلاعــات و تصمیمــات یا فقــدان یا از بــن رفــن اســناد و مــدارک طبقه‌بندی‌شــده« 
جرم‌انــگاری کــرد. لیکــن نحــوه نــگارش ماده‌قانونــی ذی‌ربــط، ابهامــات و اشــکالات را بــه وجــود آورده 

اســت. ضمــن ارائــه تعریفــی از جــرم، بــه تجزیه‌وتحلیــل مقــررات قانونی مرتبط با آن می‌پردازیم.
تعریــف جــرم افشــای غیرمجاز اطلاعات نظامی

قانون‌گــذار در مــاده 2 قانــون مجــازات اســامی )مصــوب 1361( مبــادرت بــه تعریفــی جامع‌ومانع از جرم 
نموده است: »هر فعل یا ترک فعل که مطابق قانون، مجازات یا مستلزم اقدامات تأمینی و تربیتی باشد 
جــرم محســوب اســت و هیــچ امــری را نمی‌تــوان جــرم دانســت مگــر آنکه به‌موجــب قانون برای آن مجازات 

یا اقدامات تأمینی یا تربیتی تعیین‌شــده باشــد«. )گلدوزیان،149:1369(
قانون‌گــذار در قانــون مجــازات اســامی و قانــون مجــازات جرائــم نیروهــای مســلح از جــرم »بی‌توجهــی و 
اهمــال در افشــای اطلاعــات و تصمیمــات یا فقــدان یا از بــن رفــن اســناد و مــدارک طبقه‌بندی‌شــده« 
تعریفی ارائه نکرده و آنچه راجع به این جرم پیش‌بینی‌شده، توصیف مرتکب و بیان شرایط تحقق جرم 
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اســت. در متــون حقوقــی نیــز چنــن تعریفــی بــه دســت نیامــد. با در نظــر گرفــن مفــاد قانــون و بــه اعتبار 
رفتــار مجرمانــه مأمــور نظامــی، ایــن جــرم را می‌تــوان چنــن تعریف کرد: »فرآیندی اســت که طی آن مأمور 
نظامی در اثر بی‌توجهی و اهمال موجب افشای اطلاعات و تصمیمات یا فقدان یا از بین رفتن اسناد 

و مدارک طبقه‌بندی‌شــده می‌گردد«.
این جرم ممکن است از برخی جهات با جرم افشای سرّ یادشده در ماده 648 قانون مجازات اسلامی 
و جرم افشــای اطلاعات طبقه‌بندی‌شــده دولتی شــباهت داشــته باشــد که وجود شــباهت‌های احتمالی 
سبب ارائه تحلیل نادرست توسط برخی از نویسندگان و اعلام تحیر برخی دیگر از آنان گردیده است. 

)حبیــب زاده و کرامت،26:1386(
 در تعریــف بالا، با آوردن قیــود لازم در ضمــن تعریــف، تمــام مصادیــق رفتارهــای مجرمانــه ازجملــه جرائــم 
عمدی افشــای اطلاعات از دایره شمول آن خارج و ســعی در تأمین جامعیت و مانعیت تعریف شــده 
اســت. به‌گونــه‌ای کــه از دقــت در عبــارات و مفاهیــم بــکار رفتــه در تعریــف، تفــاوت میــان »بی‌توجهــی 
و اهمال در افشــای اطلاعات و تصمیمات یا فقدان یا از بین رفتن اســناد و مدارک طبقه‌بندی‌شــده« 
با جــرم »بی‌مبالاتــی در حفــظ اطلاعــات طبقه‌بندی‌شــده )تخلیــه اطلاعاتــی(« و »جــرم افشــای عمــدی 

اطلاعات دارای طبقه‌بندی« به‌آســانی قابل دریافت اســت.
عبــارت »بی‌توجهــی و اهمــال در افشــای اطلاعــات و تصمیمــات و اســناد و مــدارک طبقه‌بندی‌شــده« 
در تعریــف کــه از مصادیــق خطــای کیفــری اســت، ایــن جــرم را در زمــره جرائــم غیرعمــدی ازجملــه افشــای 
غیرعمدی اطلاعات دارای طبقه‌بندی مزبور در ماده 2 قانون مجازات انتشــار و افشــای اســناد محرمانه 
و ســرّی دولتــی مصــوب 1353 و مــاده 27 قانــون مجــازات جرائــم نیروهــای مســلح مصــوب 1382، 

قرار داده اســت.
جرم‌انگاری »بی‌توجهی و اهمال در افشای اطلاعات و تصمیمات و اسناد و مدارک طبقه‌بندی‌شده« 
در مــواد 598 ق.م.ا؛ و 131 ق.م.ج.ن.م. به‌طورکلــی تحــت عنــوان »افشــای غیرمجــاز اطلاعــات« 

مندرج است.
مــاده 131 ق.م.ج.ن.م. هرگونــه تغیــر یا حــذف اطلاعــات، الحــاق، تقــدیم یا تأخــر تاریــخ نســبت بــه 
تاریــخ حقیقــی و نظایــر آن‌کــه به‌طــور غیرمجــاز توســط نظامیــان در سیســتم رایانــه و نرم‌افزارهــای مربوطــه 
صــورت گــرد و همچنــن اقداماتــی از قبیــل تســلیم اطلاعــات طبقه‌بندی‌شــده رایانــه‌ای بــه دشمن یا افرادی 
کــه صلاحیــت دسترســی بــه آن اطلاعــات را ندارنــد، افشــای غیرمجــاز اطلاعــات، ســرقت اشــیاء دارای 
ارزش اطلاعاتــی ماننــد لــوح فشــرده )CD( یا دیســکت‌های حــاوی اطلاعــات یا معــدوم کــردن آن‌هــا یا 
سوءاســتفاده‌های مالی که نظامیان به‌وســیله رایانه مرتکب شــوند جرم محســوب و حســب مورد مشــمول 



29

13
99

ن 
ستا

 تاب
| 7

ه 0
مار

| ش
هم 

زد
 نو

ال
| س

ی( 
هش

ژو
ی-پ

علم
( 

فصلنامة

می
نظا

ت 
لاعا

 اط
ای

فش
در ا

ی 
الات

ی‌مب
 و ب

طی
تیا

ی‌اح
ی ب

گار
رم‌ان

  ج
 | 

کار
هم

 و 
ی 

یش
رو

ا د
رض

ید 
 س

مجــازات منــدرج در مــواد مربوط به این قانون هســتند.
طبــق نظریــه 7/2410-1380/3/9 اداره کل حقوقــی و اســناد و امــور مترجمــن قــوه قضاییــه: اگــر 
بی‌احتیاطــی از نــوع اهمــال باشــد مــورد مشــمول ذیــل مــاده 598 ق.م.ا خواهــد بــود. توضیــح آنکــه 
بی‌احتیاطی اعم است از اهمال به این معنی که هرگونه اهمالی از مصادیق بی‌احتیاطی است اما بعضی 

از مصادیــق بی‌احتیاطــی اهمــال نیســت )از قبیــل تجاوز از ســرعت مطمئنه(.
تحلیل داده‌های تحقیق

ارکان جــرم بی‌احتیاطــی و بی‌مبالاتــی در افشــای اطلاعــات نظامی
ازلحاظ حقوق کیفری برای اینکه رفتاری جرم تلقی گردد، باید دارای ارکان عمومی و عناصر اختصاصی 
باشد. داشتن علم و شناخت کافی نسبت به این ارکان و شرایط در هر مورد، شرط تشخیص صحیح 
و انطبــاق دقیــق آن بــر حکــم قانونــی ذی‌ربــط اســت. جــرم »بی‌توجهــی و اهمال در افشــای اطلاعات و 
تصمیمات یا فقدان یا از بین رفتن اســناد و مدارک طبقه‌بندی‌شــده« نیز همانند ســایر جرائم، علاوه بر 
ارکان عمومی ســه‌گانه قانونی، مادی و روانی، واجد شــرایط و عناصر دیگری اســت که اختصاص به 

این جرم‌دارند و آن را از ســایر جرائم متمایز می‌ســازند.
الــف- رکن قانونی

بنــا بــر اصــل قانونــی بــودن جــرم، هیــچ عملــی جــرم نیســت مگــر آنکــه قبلًا به‌وســیله قانون‌گــذار به‌عنوان 
جرم تعیین و برای آن مجازات مقررشــده باشــد و طی تشــریفات قانونی به شــهروندان اعلام‌شــده باشــد. 

)گلدوزیان،149:1369(
به‌عــاوه، قاعــده عقلــی »قبــح عقــاب بــا بیــان« حاکــی از آن اســت کــه بــرای شــارع و به‌تبع او، حاکم 
اســامی قبیــح اســت کــه تا نظــر خــود مبنــی بــر منــع امــری یا لــزوم انجــام تکلیفــی را بــه شــهروندان اعــام 
نکرده است، آنان را به خاطر ارتکاب محرمات یا ترک واجبات مواخذه و مجازات کند. ما قصد داریم 
در ایــن قســمت ضمــن بحــث، بــه تحلیــل رکــن قانونــی جــرم »بی‌توجهــی و اهمــال در افشــای اطلاعــات و 
تصمیمات یا فقدان یا از بین رفتن اسناد و مدارک طبقه‌بندی‌شده« و قوانین مجازات انتشار و افشای 
اســناد محرمانــه و ســرّی موضــوع کــه در مــواد 598-545-544-543-509 ق.م.ا؛ و در مــورد 

نظامیان در مواد 91-27-26 ق.م.ج.ن.م مصوب 1382 پیش‌بینی‌شــده اســت بپردازیم.
مــاده 543 ق.م.ا. هــرگاه محلــی یا چیــزی برحســب امــر مقامــات صــالح رسمــی مُهر یا پُلمپ شــده باشــد و 
کســی عالمــاً و عامــداً آن‌هــا را بشــکند یا محــو نمایــد یا عملــی مرتکــب شــود کــه در حکــم محــو یا شکســن 
پلمپ تلقی شود مرتکب به حبس از سه ماه تا دو سال محکوم خواهد شد. درصورتی‌که مستحفظ آن 
مرتکب شده باشد، به حبس از یک تا دو سال محکوم می‌شود و اگر ارتکاب به‌واسطه اهمال مستحفظ 

واقع گردد، مجازات مستحفظ یک تا شش ماه حبس یا حداکثر 74 ضربه شلاق خواهد بود.
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ماده 544 ق.م.ا. هرگاه بعض یا کل نوشته‌ها یا اسناد یا اوراق یا دفاتر یا مطالبی که در دفاتر ثبت 
و ضبــط دولتــی منــدرج یا در اماکــن دولتــی محفــوظ یا نــزد اشــخاصی کــه رسمــاً مأمور حفظ آن‌ها هســتند 
سپرده‌شده باشد، ربوده یا تخریب یا برخلاف مقررات معدوم شود دفتردار و مباشر ثبت و ضبط اسناد 
یادشــده و ســایر اشــخاص که به‌واســطه اهمال آن‌ها جرم یادشــده وقوع یافته اســت، به حبس از شــش 

ماه تا دو ســال محکوم خواهند شــد.1
ماده 545 ق.م.ا. مرتکبین هریک از انواع و اقســام جرم‌های مشــروح در ماده فوق به حبس از ســه 
تا شــش ســال محکــوم خواهنــد گردیــد و اگــر امانــت‌دار یا مســتحفظ مرتکــب یکــی از جرائــم فوق‌الذکــر 

شــود به ســه تا ده ســال حبس محکوم خواهد شــد.
از حکــم عــادی مــاده 544 ق.م.ا کــه شــامل تمامــی مأموریــن دولتی مســئول امــور حفاظتی و اطلاعاتی 
می‌شود، ماده 27 و تبصره 2 از ماده 91 قانون مجازات جرائم نیروهای مسلح مصوب 1382، افراد 

نظامی را خارج ســاخته اســت.
در فصل دوم- جرائم علیه امنیت داخلی و خارجی مواد 91-27-26 قانون مجازات جرائم نیروهای 

مســلح مصوب 10/9/ 1382 این‌گونه آمده اســت:
اطلاعــات  یا  تصمیمــات  مذاکــرات،  مــدارک،  و  اســناد  نظامــی کــه  هــر  ق.م.ج.ن.م.   26 مــاده 
طبقه‌بندی‌شــده را ]عمدی[ در اختیار افرادی که صلاحیت نســبت به آن‌ها را ندارند، قرار دهد یا به 

هر نحو آنان را از مفاد آن مطلع ســازد به ترتیب زیر محکوم می‌شــود2:
الف- هرگاه اســناد، مذاکرات، تصمیمات یا اطلاعات، عنوان به‌کلی ســرّی داشــته باشــد به حبس از 

ســه تا پانزده سال.
ب- هــرگاه اســناد، مذاکــرات، تصمیمــات یا اطلاعــات، عنــوان ســریّ داشــته باشــد بــه حبــس از دو تا 

ده ســال است.
ج- هــرگاه اســناد، مذاکــرات، تصمیمــات یا اطلاعــات، عنــوان خیلــی محرمانــه داشــته باشــد بــه حبس از 

ســه ماه تا یک ســال.

1. نظریــه 7/4839-1373/7/16 اداره کل حقوقــی و اســناد و امــور مترجمــن قــوه قضاییــه: پاره نمــودن یا گــم کــردن اســناد مربــوط بــه شــخص توســط صاحــب آن جــرم 
نمی‌باشــد.

نظریــه 7/8958-1380/11/23 اداره کل حقوقــی و اســناد و امــور مترجمــن قــوه قضاییــه: آنچــه در مــاده 544 ق.م.ا. ذکرشــده عناویــن حصــری اســت و مفقــود شــدن 
پرونــده در اثــر اهمــال، بایــد بررســی شــود چنانچــه بــه علــت ربــودن یا تخریــب یا معــدوم شــدن باشــد مشــمول آن مــاده خواهــد بــود و الا مشــمول آن مــاده نخواهــد بــود.

نظریــه 7/200- 1382/1/14 اداره کل حقوقــی و اســناد و امــور مترجمــن قــوه قضاییــه: مــاده 544 ق.م.ا. ناظــر اســت بــه اســناد اوراق، دفاتــر و مطالبــی کــه در دفاتــر 
ثبــت و ضبط‌شــده و نــزد اشــخاصی کــه مأمــور حفــظ آن هســتند سپرده‌شــده باشــد، بنابرایــن مشــمول امــانات پســتی دیگــر غــر از نوشــته‌ها و اســناد مذکــور نمی‌شــود. مــواردی 

غــر از نوشــته‌های مورداشــاره ممکــن اســت مشــمول مــاده 674 ق.م.ا. باشــد.
نظریــه 7/6037-1383/8/10 ا.ح.ق: پاره شــدن گذرنامــه براثــر ســهل‌انگاری و بی‌توجهــی فرزنــد دارنــده گذرنامــه جــرم نبــوده و مشــمول مــاده 544 و یا 681 ق.م.ا. 

نیست.
2. بــه مــاده 501 ق.م.ا. رجــوع شــود. فصــل اول- در جرائــم ضــد امنیــت داخلــی و خارجــی کشــور؛ مــاده 501 - هــر کــس نقشــه‌ها یا اســرار یا اســناد و تصمیمــات راجــع 
بــه سیاســت داخلــی یا خارجــی کشــور را عالمــاً و عامــداً در اختیــار افــرادی کــه صلاحیــت دسترســی بــه آن‌هــا را ندارنــد قــرار دهــد یا از مفــاد آن مطلــع کنــد به‌نحوی‌کــه متضمــن 

نوعــی جاسوســی باشــد، نظــر بــه کیفیــات و مراتــب جــرم بــه یــک تا ده ســال حبــس محکــوم می‌شــود.
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تبصــره 1- هــرگاه اســناد، مذاکــرات، تصمیمــات یا اطلاعــات، عنــوان محرمانــه داشــته باشــد از طــرف 
فرمانــده یا رئیــس مربوطــه تنبیه انضباطی خواهد شــد.

تبصره 2- هرگاه اعمال فوق به‌موجب قوانین دیگر مستلزم مجازات شدیدتری باشد مرتکب به مجازات 
شــدیدتر محکوم خواهد شــد.

تبصــره 3- طبقه‌بنــدی و تغیــر طبقه‌بنــدی اســناد و مــدارک، مذاکــرات، تصمیمــات و اطلاعــات و طرز 
نگه‌داری اســناد طبقه‌بندی‌شــده به‌موجب دســتورالعملی اســت که توســط ســتاد کل نیروهای مســلح تهیه 

و پــس از تصویــب فرماندهــی کل قــوا، جهــت اجــرا ابلاغ می‌گردد.
ماده 26 قانون مجازات 

جرائم نیروهای مسلح
شرح مجازات 

پیش‌بینی‌شده در قانون
تبصره‌ها

بند الف

هرگاه اسناد، مذاکرات، 
تصمیمات یا اطلاعات، عنوان 
به‌کلی سرّی داشته باشد به 
حبس از سه تا پانزده سال.

 

تبصره 1- هرگاه اسناد، مذاکرات، تصمیمات یا 
اطلاعات، عنوان محرمانه داشته باشد از طرف 

فرمانده یا رئیس مربوطه تنبیه انضباطی خواهد 
شد.

 

بند ب

هرگاه اسناد، مذاکرات، 
تصمیمات یا اطلاعات، عنوان 

سرّی داشته باشد به حبس از 
دو تا ده سال است.

تبصره 2- هرگاه اعمال فوق به‌موجب قوانین 
دیگر مستلزم مجازات شدیدتری باشد مرتکب به 

مجازات شدیدتر محکوم خواهد شد.

بند ج

هرگاه اسناد، مذاکرات، 
تصمیمات یا اطلاعات، عنوان 

خیلی محرمانه داشته باشد به 
حبس از سه ماه تا یک سال.

تبصره 3- طبقه‌بندی و تغییر طبقه‌بندی اسناد 
و مدارک، مذاکرات، تصمیمات و اطلاعات و 

طرز نگه‌داری اسناد طبقه‌بندی‌شده به‌موجب 
دستورالعملی است که توسط ستاد کل نیروهای 
مسلح تهیه و پس از تصویب فرماندهی کل قوا، 

جهت اجرا ابلاغ می‌گردد.

 ماده 27 ق.م.ج.ن.م. هر نظامی که براثر بی‌احتیاطی یا بی‌مبالاتی یا ســهل‌انگاری یا عدم رعایت 
نظامــات دولتــی )غــر عمــد( موجــب افشــای اطلاعــات و تصمیمــات یا فقــدان یا از بــن رفــن اســناد و 
مــدارک یادشــده در مــاده 26 ایــن قانــون شــود با توجــه بــه طبقه‌بنــدی اســناد افشاشــده بــه ترتیــب ذیــل 

محکوم می‌شود:
الف- چنانچه اســناد، مذاکرات، اطلاعات و تصمیمات، عنوان به‌کلی ســرّی داشــته باشــد به حبس 

از شــش ماه تا دو ســال.
ب- چنانچــه اســناد، مذاکــرات، اطلاعــات و تصمیمــات ســریّ داشــته باشــد بــه حبــس از ســه مــاه تا 
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یک سال.
ج- چنانچــه اســناد، مذاکــرات، اطلاعــات و تصمیمــات، عنــوان خیلــی محرمانــه داشــته باشــد بــه حبــس 

از دو ماه تا شــش ماه.
تبصــره- هــرگاه اســناد و مــدارک، مذاکــرات، اطلاعــات و تصمیمــات، عنــوان محرمانــه داشــته باشــد از 

طــرف فرمانــده یا رئیــس مربــوط تنبیه انضباطی خواهد شــد.1
ماده 27 قانون 
مجازات جرائم 
نیروهای مسلح

تبصره‌هاشرح مجازات پیش‌بینی‌شده در قانون

بند الف
چنانچه اسناد، مذاکرات، اطلاعات و تصمیمات، 
عنوان به‌کلی سرّی داشته باشد به حبس از 

شش ماه تا دو سال.

هرگاه اسناد و مدارک، مذاکرات، 
اطلاعات و تصمیمات، عنوان محرمانه 
داشته باشد از طرف فرمانده یا رئیس 

مربوط تنبیه انضباطی خواهد شد.

بند ب
چنانچه اسناد، مذاکرات، اطلاعات و تصمیمات 
سرّی داشته باشد به حبس از سه ماه تا یک 

سال.

بند ج
چنانچه اسناد، مذاکرات، اطلاعات و تصمیمات، 
عنوان خیلی محرمانه داشته باشد به حبس از 

دو ماه تا شش ماه.

 
مــاده 91 ق.م.ج.ن.م. هــر نظامــی بعــض یا کل نوشــته‌ها یا اســناد یا اوراق یا دفاتــر یا مطالبــی کــه در 
دفاتر ثبت و ضبط نیروهای مســلح مندرج یا در اماکن نظامی محفوظ یا نزد اشــخاصی که رسماً مأمور 

حفظ آن‌ها هســتند سپرده‌شــده را برباید به حبس از دو تا ده ســال محکوم می‌شــود.
تبصــره 1- چنانچــه امانــت‌دار یا مســتحفظ مرتکــب جــرم فــوق شــود بــه حبــس از ســه تا پانــزده ســال 

محکوم می‌گردد.
تبصــره 2- هــرگاه در اثــر بی‌احتیاطــی، بی‌مبالاتــی یا عــدم رعایــت نظامات دولتی توســط مباشــر ثبت و 
ضبط اسناد یا امانت‌دار و مستحفظ، جرم فوق واقع و یا اسناد و مدارک و نوشته‌ها مفقود یا معدوم 

یا تخریب گردد مرتکب به حبس از شــش ماه تا ســه ســال محکوم می‌گردد.

1. مجموعه جرائم و دادرسی نیروهای مسلح، 1390.
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ماده 91 قانون مجازات جرائم 
نیروهای مسلح

شرح مجازات 
پیش‌بینی‌شده 

در قانون
تبصره‌ها

هر نظامی بعض یا کل نوشته‌ها یا 
اسناد یا اوراق یا دفاتر یا مطالبی 

که در دفاتر ثبت و ضبط نیروهای 
مسلح مندرج یا در اماکن نظامی 

محفوظ یا نزد اشخاصی که 
رسماً مأمور حفظ آن‌ها هستند 

سپرده‌شده را برباید.

به حبس از دو تا 
ده سال محکوم 

می‌شود.
 

تبصره 1- چنانچه امانت‌دار یا مستحفظ مرتکب جرم فوق 
شود به حبس از سه تا پانزده سال محکوم می‌گردد.

تبصره 2- هرگاه در اثر بی‌احتیاطی، بی‌مبالاتی یا عدم 
رعایت نظامات دولتی توسط مباشر ثبت و ضبط اسناد یا 
امانت‌دار و مستحفظ، جرم فوق واقع و یا اسناد و مدارک 
و نوشته‌ها مفقود یا معدوم یا تخریب گردد مرتکب به 

حبس از شش ماه تا سه سال محکوم می‌گردد.

 
همان‌گونــه کــه ملاحظــه می‌شــود مــاده 27 و تبصــره 2 از مــاده 91 ق.م. ج.ن.م تفاوتــی انــدک با 
ماده 544 قانون مجازات اســامی دارد. ماده 544 تنها شــامل مأمورانی می‌شــود که دارای مســئولیت 
حفــظ اســناد و اوراق و اطلاعــات دولتــی باشــند. درصورتی‌کــه مــاده 27 مســئول امــور حفاظتــی و 
اطلاعاتی طبقه‌بندی‌شده را برای افراد نظامی نیاورده و تمام نظامیان را مشمول حکم قرار داده است. 
به‌این‌ترتیب، قانون‌گذار نســبت به وقوع این جرم در ســطح نیروهای مســلح، حساســیت بیشــر نشــان 
داده و تلاش کرده است تمام مصادیق بی‌توجهی به حفظ اسرار و اطلاعات را تحت شمول ماده مزبور 

قرار دهد.
در یــک بررســی اجمالــی خواهیــم دیــد کــه قانون‌گــذار در مــاده 598 ق.م.ا. بــه موضــوع بی‌احتیاطــی و 
بی‌مبالاتی کارکنان تمامی دستگاه‌های لشکری شامل نیروهای مسلح، انتظامی و نظامی و سازمان‌های 
کشوری شامل نهادهای حاکمیتی و دولتی که موجب تضییع اموال و وجوه دولتی می‌شوند به شکلی 

جامع و کامل‌تر نســبت به مواد گذشــته پرداخته اســت.
مــاده 598 ق.م.ا. هــر یــک از کارمنــدان و کارکنــان ادارات و ســازمان‌ها یا شــوراها و یا شــهرداری‌ها 
و مؤسســات و شــرکت‌های دولتی و یا وابســته به دولت و یا نهادهای انقلابی و بنیادها و مؤسســاتی 
کــه زیــر نظــر ولی‌فقیــه اداره می‌شــوند و دیــوان محاســبات و مؤسســاتی کــه بــه کمــک مســتمر دولت اداره 
می‌شــوند و یا دارنــدگان پایــه قضایــی و به‌طورکلــی اعضــا و کارکنــان قــوای ســه‌گانه و همچنــن نیروهــای 
مســلح و مأموریــن بــه خدمــات عمومــی اعــم از رسمــی و غیررسمــی وجــوه نقــدی یا مطالبــات یا حوائــج 
یا ســهام و ســایر اســناد و اوراق بهــادار یا ســایر امــوال1 متعلــق بــه هــر یــک از ســازمان‌ها و مؤسســات 
فوق‌الذکر یا اشــخاصی که برحســب وظیفه به آن‌ها سپرده‌شــده اســت را مورداســتفاده غیرمجاز قرار دهد 
1. نظریــه 7/288-1382/2/8 اداره کل حقوقــی و اســناد و امــور مترجمــن قــوه قضاییــه: چنانچــه اشــخاص و کارمنــدان مذکــور در مــاده 598 ق.م.ا. امــوال و وجــوه را 
مورداســتفاده غیرمجــاز قــرار دهنــد و یا با اهمــال و تفریــط موجبــات تضییــع آن‌هــا را فراهــم نماینــد در صورتــی مشــمول مجــازات مقــرر در ایــن مــاده می‌شــوند کــه امــوال و وجــوه 

بــه آنان سپرده‌شــده باشــد.
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بــدون آن‌کــه قصــد تملــک آن‌هــا را بــه نفــع خــود یا دیگــری داشــته باشــد، متصرف غیرقانونی محســوب و 
عــاوه بــر جــران خســارات وارده1 و پرداخــت اجرت‌المثــل بــه شــاق تا )74( ضربــه محکــوم می‌شــود و 
درصورتی‌کــه منتفــع شــده باشــد عــاوه بــر مجــازات یادشــده بــه جزای نقــدی معادل مبلــغ انتفاعی محکوم 
خواهد شد و همچنین است درصورتی‌که به علت اهمال2 یا تفریط موجب تضییع اموال و وجوه دولتی 
گردد و یا آن را به مصارفی برســاند که در قانون اعتباری برای آن منظور نشــده یا در غیر مورد معین 

یا زائد بر اعتبار مصرف نموده باشــد.
ب- رکــن مادی

عــاوه بــر رفتــار مجرمانــه، کلیــه شــرایطی کــه بــه جنبــه عینــی، مــادی و خارجــی جــرم )پیکــره جــرم( مربــوط 
می‌شــوند و به‌قصــد و اراده مرتکــب مربــوط نیســتند و خــارج از فعل‌وانفعــالات ذهنــی هســتند، در ایــن 

قســمت و ذیــل رکــن مــادی موردبحــث و گفتگــو قــرار می‌گیرد. )حبیب زاده و کرامت،26:1386(
1- رفتــار مجرمانه

رفتــار مجرمانــه جــرم یادشــده در مــاده 27 ق.م.ج.ن.م. دو مصــداق دارد و هــر دو مصــداق نیــز ترکیبی 
است:

1- افشــای اطلاعــات و تصمیمــات کــه براثــر بی‌احتیاطــی یا بی‌مبالاتــی یا ســهل‌انگاری یا عدم رعایت 
نظامــات دولتــی موجــب افشــای اطلاعات و تصمیمات.

2- یا فقدان یا از بین رفتن اســناد و مدارک یادشــده در ماده 26 این قانون.
رفتــار مجرمانــه ایــن جــرم مرکّــب اســت و هرزمانــی کــه هــر دو جــزء باهــم یا به‌تنهایــی محقــق شــود )افشــای 
اطلاعات و تصمیمات- فقدان یا از بین رفتن اســناد و مدارک( جرم واقع می‌شــود. به‌طورکلی افشــای 

اطلاعــات یا اســناد و یا تصمیمــات ممکــن اســت از طریــق فعــل مثبــت و تــرک فعل صورت گیرد.
انجــام فعل )فاعلی(

یا فعــل مثبــت کــه در منابــع فقهــی از آن به‌عنــوان تفریــط وجــودی یادشــده اســت، مثــاً: فــرد نظامــی، 
اطلاعــات اعــم از رایانــه‌ای و پرونده‌هــا و پرونجاهــا را درجایــی نگــه‌داری کنــد کــه فاقــد محافــظ و حــرز 
مناســب باشــد و می‌بایســت عــادتًا درجایــی نگــه‌داری شــوند کــه دارای محافــظ مناســب باشــد درنتیجــه 

1. نظریــه 7/8550-1381/9/20 اداره کل حقوقــی و اســناد و امــور مترجمــن قــوه قضاییــه: خســارات وارده بــه اســلحه و مهمــات و امــوال نظامــی هرچنــد ازنظــر کیفــری 
پرونــده امــر در دادگاه نظامــی منجــر بــه صــدور رأی برائــت یا منــع پیگــرد شــده باشــد با اســتفاده از مــاده 598 ق.م.ا. قابــل مطالبــه اســت.

2. نظریــه 7/5490-1378/9/4 اداره کل حقوقــی و اســناد و امــور مترجمــن قــوه قضاییــه: کلمــه اهمــال در مــاده 598 ق.م.ا بــرای انجــام معاملــه ذکــر نشــده تا مســئله 
ریســک در معاملــه مطــرح شــود، بلکــه ایــن واژه در ایــن مــاده بــه ایــن منظــور ذکرشــده کــه چنانچــه امــوال یا وجــوه دولتــی برحســب وظیفــه بــه هــر یــک از مأمــوران منــدرج در 
ایــن مــاده سپرده‌شــده و براثــر اهمــال ناشــی از بی‌احتیاطــی یا بی‌مبالاتــی یا ســهل‌انگاری مورداســتفاده غیرمجــاز قرارگرفتــه باشــد بــه مجــازات مقــرر در ایــن مــاده محکــوم می‌شــود. 

با توجــه بــه مــن مــاده، ارکان تحقــق عبــارت اســت از:
الف- مأمور به خدمت دریکی از ادارات و سازمان‌ها و مؤسسات مذکور در ماده 598 ق.م.ا. باشد.

ب- وجوه و اموال مذکور در این ماده، برحسب وظیفه به او سپرده باشد.
ج- اســتفاده غیرمجــاز از ایــن امــوال شــده یا موجــب تضییــع امــوال و وجــوه دولتــی فراهــم گردیــده یا بــه مصارفــی رســیده باشــد کــه در قانــون بــرای آن اعتبــاری منظــور نشــده یا 

اضافــه بــر اعتبــار تعیین‌شــده، مصرف‌شــده باشــد.



35

13
99

ن 
ستا

 تاب
| 7

ه 0
مار

| ش
هم 

زد
 نو

ال
| س

ی( 
هش

ژو
ی-پ

علم
( 

فصلنامة

می
نظا

ت 
لاعا

 اط
ای

فش
در ا

ی 
الات

ی‌مب
 و ب

طی
تیا

ی‌اح
ی ب

گار
رم‌ان

  ج
 | 

کار
هم

 و 
ی 

یش
رو

ا د
رض

ید 
 س

مفقــود و یا در دســرس فــرد غــر صلاحیــت‌دار گــردد بــدون شــک در اینجــا امــری وجــودی تحقق‌یافتــه، 
یعنــی ایــن فــرد، کاری کــرده کــه نباید می‌کرده و قطعاً مجرم اســت.

تــرک فعل )انفعالی(
کــه در منابــع فقهــی تفریــط عدمــی نامیــده می‌شــود، ماننــد کاربــر رایانــه کــه طبــق اوامــر سلســله‌مراتب 
فرماندهی، برای عدم دسترســی دیگران به اطلاعات طبقه‌بندی‌شــده نظامی موظف گردیده برای رایانه 
خــود نام کاربــری و رمــز عبــور قــرار دهــد و ایــن کار را نکــرده. همچنــن لازم نیســت افشــای اطلاعــات و 
تصمیمــات به‌طــور مســتقیم باشــد، بلکــه اگــر باواســطه هــم واقــع شــود. مثلًا از طریق رایانه، پیــام تلفنی، 
تلکس، فاکس، ایمیل و امثال آن‌ها باشــد نیز مشــمول مقرره یادشــده اســت. حتی مطلع کردن مســتلزم 
جابه‌جایــی اســناد نیســت، لیکــن به‌هرحــال لازم نیســت رفتــار مرتکــب همــراه با مواضعــه و تبانی باشــد و 
وقــوف و دسترســی افــراد غــر صلاحیــت‌دار بــر اطلاعــات و اســناد از ســوی قانون‌گــذار به‌عنــوان شــرط 
تحقق جرم لحاظ نگردیده. لذا اگر فرد غیر صالح از اطلاعات و تصمیمات هم مطلع نشــود، مشــمول 

مــاده 27 خواهد بود.
2- موضــوع جــرم بی‌احتیاطــی و بی‌مبالاتــی در افشــای اطلاعات نظامی

موضــوع جــرم عبــارت اســت از افشــای اطلاعــات و تصمیمــات، عــدم رعایــت نظامــات دولتی یا فقدان 
یا از بین رفتن اســناد و مدارک یادشــده در نیروهای مســلح که اقتدار نیروهای نظامی به آن‌ها بســتگی 
دارد ماننــد نقشــه‌ها، کروکــی اســتحکامات یا پادگان‌هــا مراکــز نظامــی، اســلحه‌خانه و انبــار مهمــات یا 
بندرها یا اســکله‌ها یا پایگاه‌ها و ســربازخانه‌ها و یا نقشــه حرکات جنگی و نقشــه کارخانه‌های نظامی 
و محــل اســتقرار یگان‌هــای رزمــی و موشــکی و آمــاد و پشــتیبانی امثــال آن اســنادی اســت کــه مؤثــر در 
سیاست داخلی یا خارجی و درنهایت بر ضد امنیت داخلی و خارجی کشور است. منظور از اسرار، 
هرگونــه اطلاعــات محرمانــه اســت کــه فــاش شــدن آن‌هــا خــاف موازیــن قانونــی اســت. به‌موجــب ماده 1 
قانون مجازات انتشــار و افشــای اســناد محرمانه و ســرّی دولتی مصوب 1353/11/29»اســناد هرگونه 
نوشــته یا اطلاعات ثبت یا ضبط‌شــده مربوط به وظایف و فعالیت‌های وزارتخانه‌ها و مؤسســات دولتی 
و وابســته بــه دولــت و شــرکت‌های دولتــی از قبیــل مراســات، دفاتــر، پرونده‌هــا، عکس‌هــا، نقشــه‌ها، 
کلیشــه‌ها، نمودارهــا، فیلم‌هــا، ریزفیلم‌هــا و نوارهــای ضبط‌صــوت کــه در مراجــع یادشــده تهیــه و یا بــه 
آن مراجــع رســیده باشــد. اســناد دولتــی ســریّ اســنادی اســت کــه افشــای آن‌هــا مغایــر با مصــالح خــاص 
اداری ســازمان‌های یادشــده در ایــن مــاده باشــد«. به‌موجــب مــاده 26 ق.م.ج.ن.م. اســناد برحســب 
طبقه‌بنــدی مــورد حکــم قرارگرفتــه و مجــازات متفــاوت بــرای هــر یــک از آن‌هــا در نظــر گرفته‌شــده اســت. 
در مــورد طبقه‌بنــدی اســناد به‌موجــب آیین‌نامــه طــرز نگــه‌داری اســناد ســرّی و محرمانــه دولتــی طبقه‌بنــدی 
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آن‌ها، مصوب 1354/10/1 هیئت‌وزیران: »اســناد به‌کلی ســریّ اســنادی هســتند که افشــای غیرمجاز 
آن‌ها بر اســاس حکومت و مبانی دولت ضرر جبران‌ناپذیری می‌رســاند؛ اســناد ســرّی اســنادی هســتند 
کــه افشــای غیرمجــاز آن‌هــا منافــع عمومــی و امنیــت ملــی را دچــار مخاطــره می‌کنــد؛ اســناد خیلــی محرمانه 
اســنادی هســتند که افشــای غیرمجاز آن‌ها نظام امور ســازمان‌ها را مختل و اجرای وظایف اساســی آن‌ها 
را ناممکن می‌کند و بالاخره اســناد محرمانه اســنادی هســتند افشــای غیرمجاز آن‌ها موجب اختلال امور 
داخلــی یــک ســازمان شــده یا با مصــالح اداری آن ســازمان مغایــر باشــد«. رعایــت اصــل تناســب ترتیبــی 
جــرم و مجــازات در ایــن مــاده از نــکات مهمــی اســت کــه موردتوجــه مقنــن قرارگرفتــه اســت. نکتــه دیگــر 
اینکــه آنچــه در مــاده 26 ق.م.ج.ن.م. پیش‌بینی‌شــده؛ مربــوط بــه مــوردی اســت کــه اطلاعــات در 
اختیــار افــراد فاقــد صلاحیــت کــه لزومــاً دشمــن نیســتند، قــرار گیرد. بدیهی اســت هــرگاه این اطلاعات در 
اختیــار دشمــن قــرار گــرد، فــرد نظامــی مشــمول مجازات شــدیدتری قرار می‌گیرد. به‌این‌ترتیب افشــای یک 
تصمیــم نظامــی مهــم محرمانــه نیــز می‌توانــد مشــمول مــاده قــرار گــرد و نبایــد تصور کرد کــه تصمیم نظامی 
بــه سیاســت داخلــی یا خارجــی مربــوط نمی‌شــود. واژه اســناد و تصمیمــات عــام اســت و اعــم از رسمــی، 
غیررسمی، چاپی و غیر چاپی، اصل یا کپی می‌شــود. از قیود اشاره‌شــده در ماده 26 اســتنباط می‌شــود 
که اطلاعات مندرج در آن‌ها باید محرمانه باشد. بدیهی است موارد خیلی محرمانه، سرّی و به‌طورکلی 
سرّی هم مشمول آن می‌شود. به‌علاوه هر اسناد و اطلاعاتی که نباید افشا شود، نیز محرمانه محسوب 
می‌شــود مــاک تحقــق ایــن شــرط ضوابــط و مقــررات اداری اســت و دادگاه می‌توانــد بــه اقتضای موضوع 

از مراجع ذی‌ربط اســتعلام کند.
بنابراین، شرط تحقق جرم این است که اطلاعات و اسناد افشاشده، دارای طبقه‌بندی باشد و ازآنجاکه 
در ایــن فرآینــد اطلاعــات منتشــر می‌شــود و ضــرر ناشــی از جــرم متوجــه مصــالح کلــی نظــام و مملکــت یا 
امنیــت و نظــم عمومــی می‌گــردد، ایــن جــرم ازجملــه جرائــم علیه امنیت محســوب شــده و قانون‌گذار آن را 

در فصــل مربــوط بــه جرائــم علیــه امنیــت داخلی و خارجی ذکر کرده اســت.
ج- نقــش عوامــل مؤثــر در تحقق جرم

1- وســیله مجرمانه
بــرای تحقــق ایــن جــرم اســتفاده از وســایل خاصــی موردنظــر نیســت و بــه هــر طریقــی خــواه تســلیم کتبــی، 
شــفاهی، از طریق تلکس، فاکس، تلفن، پســت الکتریکی و غیره که موضوع جرم افشــا گردد مشــمول 
عنوان یادشــده اســت. به‌رغم مطالب بیان‌شــده، قانون‌گذار تحقق جرم را منوط و مشــروط به اســتفاده 
و بهره‌برداری از وسیله و ابزاری خاص نکرده و در صورت جمع بودن شرایط مقرر قانونی، نوع وسیله 
و ابزار بکار رفته برای انتشار اسناد و اطلاعات، تأثیری در تحقق جرم ندارد؛ بنابراین، جرم موصوف 
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از حیث ابزار مقید نیســت و ارتکاب آن با اســتفاده از هر ابزاری و به هر شــکلی امکان‌پذیر اســت.
2- شــخصیت بزه‌کار

مــاده 28 قانــون مجــازات جرائــم نیروهــای مســلح، نظامــی بــودن فــرد را کافــی بــرای تحقــق جــرم تخلیــه 
اطلاعاتــی دانســته و برخــاف مــاده 506 قانــون مجــازات اســامی، ذکــری از »مســئول امور حفاظتی و 
اطلاعاتــی طبقه‌بندی‌شــده« نکــرده اســت. عــدم ذکــر ایــن قیــد بــه معنــی توســعه دامنه شمــول حکم مزبور 
در مــاده نســبت به‌تمامــی نظامیــان اســت. افــراد نظامــی بــه اســتناد مــاده 1 قانون مجــازات جرائم نیروهای 

مســلح عبارت‌اند از:
-کارکنان ســتاد کل نیروهای مســلح جمهوری اســامی ایران و ســازمان‌های وابســته.

- کارکنان ارتش جمهوری اســامی ایران و ســازمان‌های وابســته.
-کارکنان سپاه پاسداران انقلاب اسلامی ایران و سازمان‌های وابسته و اعضای بسیج سپاه پاسداران 

انقلاب اسلامی.
-کارکنان وزارت دفاع و پشــتیبانی نیروهای مســلح و ســازمان‌های وابســته.

- کارکنان مشــمول قانون نیروی انتظامی جمهوری اســامی ایران.
-کارکنان وظیفه از تاریخ شــروع خدمت تا پایان آن.

- محصــان موضــوع قوانــن اســتخدامی نیروهــای مســلح، محصــان مراکــز آمــوزش نظامــی و انتظامی در 
داخــل و خــارج از کشــور و نیــز محصــان مراکــز آموزش وزارت دفاع.

-کســانی کــه به‌طــور موقــت در خدمــت نیروهــای مســلح جمهــوری اســامی ایــران هســتند و طبــق قوانین 
اســتخدامی نیروهای مســلح در مدت مزبور از اعضای نیروهای مســلح محســوب می‌شــوند.

3- عامــل زمــان و مکان
بــرای تحقــق ایــن جــرم، زمــان جــرم بی‌تأثــر اســت و ایــن جــرم در هرزمانــی قابلیــت تحقــق دارد. منتهــی 
به‌موجــب مــاده 509 ق.م.ا کــه مقــرر مــی‌دارد: »هرکــس در زمــان جنــگ مرتکــب یکــی از جرائــم علیــه 
امنیــت داخلــی و خارجــی موضــوع ایــن فصــل شــود بــه مجــازات اشــدّ همــان جــرم محکــوم می‌گــردد«. اگــر 
ایــن جــرم در زمــان جنــگ واقــع شــود، مجــازات مرتکــب تشــدید می‌گــردد. مــکان نیــز در تحقــق ایــن جرم 
مدخلیتــی نــدارد و وقــوع آن در هــر مکانــی کــه باشــد در صــورت جمــع بــودن شــرایط قانونــی، مرتکب را 

مســتوجب مجازات می‌کند. در این خصوص ماده 509 اشــعار می‌دارد:
مــاده 509 ق.م.ا. هــر کــس در زمــان جنــگ مرتکــب یکــی از جرائــم علیــه امنیــت داخلــی و خارجــی 
موضــوع ایــن فصــل شــود بــه مجــازات اشــدّ همــان جــرم محکــوم می‌گــردد. به‌عبارت‌دیگــر، قانون‌گذار برای 
زمــان جنــگ اختیــار قاضــی را در تعیــن میــزان مجــازات بــن حداقــل و حداکثر مقــرر در ماده 27 منتفی 
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اعــام و مجــازات حداکثــر را به‌عنــوان تنهــا مجازات جرم تعیین کرده اســت.
4- نتیجــه مجرمانه

در جــرم یادشــده صــرف ارتــکاب رفتــار مجرمانــه )افشــا و فقــدان یا از بــن رفــن اســناد و تصمیمــات( 
موجب تحقق جرم است. به‌عبارت‌دیگر جرم یادشده از جرائم مطلق است و تحقق آن منوط به منتهی 
شــدن رفتار مجرمانه به نتیجه خاص نیســت و همین‌که اســناد، مذاکرات، اطلاعات یا تصمیمات ســهواً 
افشــا شــود و یا از بــن بــرود و چنانچــه در اختیــار فــرد فاقــد صلاحیــت هــم قــرار نگــرد )رفتــار مجرمانــه( 
جــرم کامــل شــده اســت. شــاید تصــور شــود کــه رفتــار مجرمانــه ایــن جــرم، شــامل جمــع‌آوری اطلاعــات و 
اســناد و نتیجــه مجرمانــه آن در اختیــار قــرار دادن آن‌هــا بــه افــراد فاقــد صلاحیــت اســت درحالی‌کــه بــه 
نظــر می‌رســد رفتــار مجرمانــه ایــن جــرم مرکــب نبــوده و به‌محــض اینکــه بــه علــت بی‌احتیاطــی و بی‌مبالاتی، 
اســناد، مذاکرات، اطلاعات یا تصمیمات افشــا شــود، جرم به‌صورت کامل تحقق‌یافته و مأمور خاطی 

قابل‌تعقیــب و مجــازات خواهد بود.
د- رکــن روانی

جــرم افشــای اطلاعــات و تصمیمــات یا فقــدان یا از بــن رفــن اســناد و مــدارک از جرائــم غیرعمــدی و 
رکن روانی آن از نوع خطای کیفری اســت. وجود قصد ارتکاب برای تحقق جرم از ضروریات اســت. 
ولــی ایــن قصــد در تمامــی جرائــم ماهیــت یکســان نــدارد. گاهی مرتکب جــرم، هم خواهان ارتکاب رفتار 
مجرمانه است و هم نتیجه حاصل از آن را طلب می‌کند. در این حالت فرد دارای قصد مجرمانه بوده 
و مرتکــب جــرم عمــدی شــده اســت. لیکــن در برخــی مــوارد مرتکــب جــرم، رفتــار مجرمانه را بااراده انجام 
می‌دهــد، ولــی نتیجــه حاصلــه از آن را خواســتار نیســت و چه‌بســا حتــی چنــن نتیجــه‌ای را پیش‌بینی هم 
نکند. در این صورت، عنصر روانی جرم از خطا تشــکیل می‌شــود و جرم ارتکابی، غیرعمدی اســت، 
خطــای کیفــری ممکــن اســت به‌صــورت بی‌احتیاطــی، بی‌مبالاتــی، عــدم رعایــت نظامــات دولتــی و عــدم 

مهــارت واقــع گردد. )صانعی،308:1371(
با توجــه بــه مــاده 27 ق.م.ج.ن.م.مرتکــب، بــدون قصــد )ســوءنیت عــام( و تنها به دلیل ســهل‌انگاری 
در نگــه‌داری اســناد و اطلاعــات آن‌هــا را افشــا نمــوده اســت، عــاوه بــر اینکــه بی‌احتیاطــی و اهمــال 
مرتکــب در وقــوع رفتــار مجرمانــه مؤثــر بــوده، علــم مرتکــب نیــز بــه محرمانــه بــودن اســناد، اطلاعــات و 
تصمیمــات وی نیــز شــرط تحقــق جــرم، اســت. در صــورت احــراز علــم وی در وقــوع جــرم نیازی به احراز 
ســوءنیت خــاص نیســت، چــون علــم وی جایگزیــن ســوءنیت خــاص و به‌منزلــه آن اســت. با توجــه بــه 
ماده 27 ق.م.ج.ن.م. مرتکب نظامی، قصدی )سوءنیت عام( برای در اختیار قرار دادن اطلاعات 
طبقه‌بندی‌شــده بــه افــراد فاقــد صلاحیــت یا مطلــع کــردن افــراد فاقــد صلاحیــت از اطلاعــات یادشــده را 
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ندارد، بدیهی اســت که مرتکب نظامی باید علم به محرمانه بودن اســناد و اطلاعات طبقه‌بندی‌شــده را 
داشــته باشــد، در غیر این صورت رکن روانی مخدوش می‌شــود.

یک نمونه از حکم صادره توســط ســازمان قضایی نیروهای مســلح جمهوری اســامی ایران
شــعبه ششــم دادگاه نظامی دو تهران دادنامه

شمــاره دادنامه: 9509979011600957
تاریخ رســیدگی: 1395/10/22

باسمه‌تعالی
مشــخصات متهــم: گروهبــان یکــم پیمانــی ... فرزنــد ... فاقــد ســابقه کیفــری جمعــی نــروی انتظامــی 

جمهوری اســامی ایران اســتخدامی 1391 شــغل نظامی پایور مجرد آزاد با قرار قبولی کفالت
موضوع اتهام: ســهل‌انگاری منجر به مفقود شــدن ســند نظامی از نوع خیلی محرمانه

مرجع رســیدگی: شــعبه ششــم دادگاه نظامی دو تهران
گردشــکار: حســب گــزارش یــگان خدمتــی بــه تاریــخ 1395/05/12 و محتــویات پرونــده، نامبرده فوق 
به‌عنوان مداومت کار یگان یک بســته طرح حفاظت فیزیکی در وضعیت عادی از نوع خیلی محرمانه 
تحویــل ایشــان گردیــد کــه پــس از بررســی و ارائــه بــه سرپرســت قــرارگاه تعــداد یــک عــدد طــرح از آن بســته 
مفقــود و کســری داشــته اســت. پرونــده نامــرده بــه لحــاظ اینکــه مجــازات اتهــام وی از درجــه هفــت1 بــوده 
بــه همــراه متهــم بــه دادگاه در اجــرای مــاده 340 ق.ا.دک واصــل، پــس از ارجــاع پرونــده بــه این شــعبه و 
ثبــت بــه کلاســه فــوق و انجــام تشــریفات قانونــی دادگاه در تاریــخ 1395/06/23 در وقــت فوق‌العــاده 
تشــکیل و بــه موضــوع رســیدگی شــد. متهــم در شــعبه حاضــر با اعــام آمادگــی در دفــاع از بــزه انتســابی 
اتهام یادشــده تفهیم گردید. مشــارالیه بدواً اتهام خویش را قبول نداشــته و در دفاع از اتهام خود اظهار 
داشــت: من مدارک را تحویل مســئول خود به نام ... دادم و داخل یک بســته بوده و از محتویات آن 
مطلــع نبــودم و بعــد آن را باز کردنــد مشــخص شــد کــه تعــداد یــک عــدد طــرح از آن کســری دارد و در 
دفاتر ثبت هم دارای خط‌خوردگی بوده و اصلاح گردید و ضمن اینکه طرح‌ها بدون اخذ رسید تحویل 
و تحــول صــورت می‌گــرد. ادعــای نامــرده جهــت بررســی بــه یــگان اعــام و برابــر جوابیــه واصلــه ادعای 
ایشان را تأیید ننمودند و ضمن اینکه به موضوع مفقودیت در یگان اقرار نمود، متهم در جلسه دادگاه 
حاضر و ضمن قرائت جوابیه یگان با پذیرش اتهام انتسابی اظهار داشت: با توجه به اتمام خدمت 5 
ســاله و اینکه مدرکی هم برای اثبات بی‌گناهی خود ندارم، درنهایت ضمن اظهار ندامت درخواســت 
بخشش و کمک نمود. دادگاه ختم دادرسی را اعلام نمود و با استعانت از خداوند متعال و با تکیه‌بر 

1. حبــس از نودویــک روز تا شــش مــاه - جــزای نقــدی بیــش از ده میلیــون )10.000.000( ریال تا بیســت میلیــون )20.000.000( ریال- شــاق از یازده تا ســی 
ضربــه - محرومیــت از حقــوق اجتماعــی تا شــش مــاه.
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شــرف و وجــدان و با توجــه بــه محتــویات پرونــده و ادلــه موجــود مبــادرت به صدور رأی می‌نماید.
رأی دادگاه: در خصــوص اتهــام نامــرده فــوق، با عنایــت بــه گــزارش یــگان خدمتــی و اقــرار صریح متهم، 
اتهــام انتســابی بــه وی را وارد دانســته و با احــراز مجرمیــت و بــه اســتناد مــاده 27 قانــون مجــازات جرائــم 
نیروهــای مســلح و لحــاظ جــدول شمــاره 16 قانــون بودجــه ســال 1395 و التفــات بــه اینکــه مجــازات 
جایگزیــن مجــازات قانونــی اســت و بــه همــن لحــاظ در حــدود قانــون قابــل تخفیــف اســت و کیفیات مخففه 
ازجملــه جوانــی و فقــدان ســابقه کیفــری و اظهــار ندامــت متهــم، نامــرده با رعایت بندت ماده 37 قانون 
مجــازات اســامی با دو درجــه تقلیــل1، بــه پرداخــت مبلــغ ده میلیــون چهارصــد هــزار ریال جــزای نقــدی 
به‌عنوان مجازات جایگزین حبس محکوم می‌نماید و در اجرای ماده 70 قانون مجازات اسلامی2 مجازات 
اصلــی وی نیــز با رعایــت مــواد 18- 37- 38 )بنــد ث(- 64- 66- 76- 83 )بنــد ب(- 86 
)بنــد ب( قانــون مجــازات کیفیــات مخففــه فــوق بــه میــزان بیست‌وشــش روز حبــس تعیــن می‌گــردد کــه در 
صــورت عجــز از پرداخــت جــزای نقــدی، مجــازات حبــس اجــرا خواهــد شــد؛ امــا با توجــه بــه جهــات و 
کیفیات فوق و وضعیت خدمتی متهم، به اســتناد مواد 49- 48- 46 قانون مجازات اســامی، قرار 
تعلیق اجرای تمامی مجازات فوق اعم از مجازات اصلی و مجازات جایگزین حبس به مدت یک سال از 
نوع تعلیق ساده صادر و اعلام می‌گردد و به متهم تفهیم می‌شود در صورت ارتکاب جرائم مستوجب 
محکومیــت مقــرر در مــاده 54 قانــون یادشــده ازجملــه حــد، قصــاص، دیــه یا تعزیــر تا درجــه هفــت3 گــردد 
مجازات معلق نیز در مورد وی اجرا خواهد شد. رأی صادره حضوری و مستنداً به مواد 427 و 431 
قانون آیین دادرسی کیفری ظرف مدت بیست روز پس از ابلاغ قابل‌تجدید نظر در دادگاه تجدیدنظر 

نظامی اســتان تهران اســت.
 رئیس شــعبه ششــم دادگاه نظامی دو تهران

تحلیــل حکم صادره
در حکــم صــادره قاضــی پرونــده ابتــدا مجــازات قانونــی را بــه مجــازات جایگزیــن تبدیــل ســپس با اختیــارات 
و مســتندات قانونــی تمــام مجــازات اعــم از حقوقــی و کیفــری متهــم را تعلیــق نمــوده اســت. همان‌گونــه کــه 
ملاحظه می‌شــود بزه انتســابی درجه‌دار یادشــده بی‌احتیاطی و ســهل‌انگاری در حفظ اســناد و مدارک 
نظامــی با طبقه‌بنــدی خیلــی محرمانــه اســت و درنهایــت منجــر بــه مفقودیــت اســناد یادشــده شــده اســت. 
اسنادی که وی مفقود نموده دارای طبقه‌بندی خیلی محرمانه بوده و بر اساس بند ج ماده 27 می‌توان 

1. بند »ت« در خصوص سایر مجازات تعزیری غیر از حبس است که قاضی می‌تواند مجازات دیگر را به میزان یک یا دو درجه از همان نوع یا انواع دیگر تقلیل دهد.
2. مــاده 70- دادگاه ضمــن تعیــن مجــازات جایگزیــن، مــدت مجــازات حبــس را نیــز تعیــن می‌کنــد تا در صــورت تعــذر اجــرای مجــازات جایگزیــن، تخلــف از دســتورها یا عجــز 

از پرداخــت جــزای نقدی، مجــازات حبــس اجــرا شــود.
3. در جرائــم تعزیــری درجــه ۷ و ۸ دادگاه می‌توانــد در صــورت 1- احــراز جهــات تخفیــف 2- تشــخیص دادگاه مبنــی بــر اینکــه با عــدم اجــرای مجــازات نیــز مرتکــب اصــاح 

می‌شــود 3- فقــدان ســابقه کیفــری مؤثــر 4- گذشــت شــاکی و جــران ضــرر و زیان یا برقــراری ترتیبــات جــران، حکــم بــه معافیــت از کیفــر صــادر کنــد.
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نامــرده را بــه حبــس از دو مــاه تا شــش مــاه محکــوم نمــود. قاضــی محــرم با اســتناد بــه بنــدت مــاده 37 
قانون مجازات اســامی بجای حبس نظامی یادشــده به مدت دو تا شــش ماه اقدام به انتخاب مجازات 
جایگزیــن نمــوده اســت؛ بنــدت مــاده 37 قانــون مجــازات اســامی با دو درجــه تقلیــل در مجــازات اشــعار 
مــی‌دارد: »قاضــی می‌توانــد مجــازات دیگــر را بــه میــزان یــک یا دو درجه از همان نوع یا انواع دیگر تقلیل 
دهد«. کاربرد این اســتنادیه از نقاط بســیار مثبت در این حکم اســت. ولی قاضی پرونده به این ماده 
از قانــون بســنده ننمــوده و از ضمانــت اجرایــی تحــت عنــوان مــاده 70 قانــون مجــازات اســامی نیــز بهــره 

جسته است.
ماده 70 ق.م.ا. - دادگاه ضمن تعیین مجازات جایگزین، مدت مجازات حبس را نیز تعیین می‌کند تا 
در صورت تعذر اجرای مجازات جایگزین، تخلف از دستورها یا عجز از پرداخت جزای نقدی، مجازات 

حبس اجرا شــود.
در انتهــای حکــم صــادره بــه متهــم تفهیــم می‌شــود چنانچــه مرتکب جرائم مســتوجب محکومیت مقرر در 
مــاده 54 قانــون یادشــده ازجملــه حــد، قصــاص، دیــه یا تعزیــر تا درجــه هفــت گــردد مجــازات معلــق نیز در 
مورد وی اجرا خواهد شد. دادگاه مربوطه از ابتدا سعی داشته با عنایت به اینکه جرم ارتکابی نظامی 
یادشــده بــدون قصــد و نیــت و طــرح و نقشــه قبلــی بــوده و از طرفــی مجــازات حبــس بــرای بار اول جنبــه 
ســازندگی برای وی، خانواده و همکارانش نداشــته و شــخص مرتکب شــرایط اســتفاده از عوامل مخففه 
در مجــازات را داشــته اســت لــذا بــه اســتناد مــواد 49- 48- 46 قانــون مجــازات اســامی، قــرار تعلیــق 
اجــرای تمامــی مجــازات مقــرره )کیفــری و حقوقــی( اعــم از مجــازات اصلــی و مجــازات جایگزیــن حبــس بــه 

مدت یک ســال از نوع تعلیق ســاده اعلام و صادر نموده اســت.
نتیجه‌گیری

از مجمــوع آنچــه در مــورد جــرم بی‌احتیاطــی و بی‌مبالاتــی در افشــای اطلاعــات نظامــی گفتــه شــد، ایــن 
نتایج حاصل می‌شــود:

1- اعمال دیگر ناشــی از مصادیق بی‌توجهی و ســهل‌انگاری را که قانون به آن‌ها نپرداخته، نمی‌توان 
مشــمول حکــم دانســت. درصورتی‌کــه فــرد نظامــی در حفــظ اطلاعــات موردبحــث تمــام ضوابــط و اصول 
مقرر قانونی را رعایت کرده و هیچ خطایی از او ســر نزده باشــد و بااین‌وجود این اطلاعات و اســناد 
افشا گردد، مسئول نخواهد بود و نمی‌توان او را به استناد این مواد مجازات کرد؛ مثل موردی تحت تأثیر 

مســتی اجباری و یا در حالت خواب که ظاهراً از امور عدمی و وجودی هســتند.
2- جــرم یادشــده ازلحــاظ نتیجــه مجرمانــه، جرمــی مطلــق اســت و صــرف ارتــکاب رفتــار مجرمانه )افشــای 

ســهوی اطلاعات و تصمیمات یا فقدان یا از بین رفتن اســناد و مدارک( جرم محقق می‌شــود.
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3- تفــاوت جــرم بی‌مبالاتــی در حفــظ اطلاعــات طبقه‌بندی‌شــده )تخلیــه اطلاعاتــی( با جــرم افشــای 
غیرعمــدی اطلاعــات دارای طبقه‌بنــدی در برخــی از متــون حقوقــی به‌صراحــت و در برخی دیگر به‌طور 
ضمنی این دو جرم را یکســان و یا کاملًا مشــابه گرفته‌اند. لیکن به‌رغم برخی شــباهت‌ها، این دو جرم 
ازلحــاظ اهمیــت و شــرایط تحقــق یکســان نبــوده و دارای تفاوت‌هایــی بــه شــرح زیــر هســتند کــه آن‌هــا را از 

هم متمایز می‌ســازد.
الف- در جرم بی‌مبالاتی در حفظ اطلاعات طبقه‌بندی‌شده )تخلیه اطلاعاتی(، مأمور دولتی مرتکب 
جــرم بایــد دارای مســئولیت امــور حفاظتــی و اطلاعاتــی طبقه‌بندی‌شــده باشــد و درصورتی‌کــه وجود این 

مســئولیت برای تحقق جرم افشــای غیرعمدی اطلاعات طبقه‌بندی‌شــده ضرورتی ندارد.
ب- گذرانــدن آمــوزش لازم توســط مأمــور دولتــی، شــرط تحقــق جــرم بی‌مبالاتــی در حفــظ اطلاعــات 

طبقه‌بندی‌شــده اســت ولی در جرم افشــای غیرعمدی چنین شــرطی وجود ندارد.
ج- اطلاعات طبقه‌بندی‌شده درنتیجه تخلیه اطلاعاتی، باید در اختیار دشمنان و بیگانگان قرار گیرد. 

در جــرم افشــای غیرعمــدی با قــرار گرفــن اطلاعــات در اختیــار هر فرد ناصالحی جرم محقق می‌شــود.
د- از همه مهم‌تر در جرم تخلیه اطلاعاتی، مرتکب جرم، منفعلانه در فرآیند تکوین جرم، شرکت دارد 
و به‌عبارت‌دیگر او را تخلیه می‌کنند. لیکن در جرم افشای غیرعمدی، مجرم، دارای نقشی فعال است 
و اطلاعات را خود رأساً )البته به‌صورت غیر عمد( افشا می‌کند. )حبیب زاده و کرامت،26:1386(

4- ازنظــر رکــن روانــی، مرتکــب ایــن جــرم با توجــه بــه ماده 27 ق.م.ج.ن.م. قصدی )ســوء نیّت عام( 
بــرای در اختیــار قــرار دادن اطلاعــات طبقه‌بندی‌شــده بــه افــراد فاقــد صلاحیــت یا مطلع کردن افراد فاقد 
صلاحیــت از اطلاعــات یادشــده را نــدارد، بدیهــی اســت کــه مرتکــب نظامــی بایــد علــم بــه محرمانه بودن 
اســناد و اطلاعات طبقه‌بندی‌شــده را داشــته باشــد، در غیر این صورت رکن روانی مخدوش می‌شــود و 

بــه همــن دلیــل ایــن جــرم غیر عمد و از نوع خطایی اســت.
5- ازآنچــه بیــان گردیــد و توضیــح داده شــد، ایــن نتیجــه مســلم بــه دســت می‌آیــد کــه در تهیــه و تدویــن 
مقررات قانونی مربوط به جرم »افشــای ســهوی اطلاعات و تصمیمات یا فقدان یا از بین رفتن اســناد 
و مدارک« دقت و توجه لازم صورت نگرفته و ایرادات و ابهاماتی اساسی متوجه مواد موصوف است، 
به‌گونه‌ای موجب اختلاف‌نظر و تفاوت برداشت و ارائه تحلیل‌های متنوع از متن قانون گردیده است؛ 
عــدم ارائــه تعریــف مشــخص از بی‌احتیاطــی، بی‌مبالاتــی و ســهل‌انگاری، عــدم تعیــن نــوع و مصادیــق 
اهمال و تفریط، میزان و کیفیت آموزش لازم برای نظامیان، عدم تفکیک بین طبقات مختلف اســناد و 
ســایر مصادیق آن بر اســاس فن‌آوری در حوزه نرم‌افزاری و ســخت‌افزاری و عدم شمول مقررات نســبت 

به ســایر شــیوه‌های احتمالی ارتکاب، ازجمله آن‌ها اســت.
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پیشنهاد
 جهــت برطــرف نمــودن ســایر ابهامــات نیــاز بــه تلاشــی مجدانــه از ســوی حوزه‌هــای علمیــه، دانشــگاه‌ها، 
قــوه قضائیــه و مراکــز نظامــی و انتظامــی اســت تا با رشــد و توســعه علــوم نظامــی در حــوزه نرم‌افــزاری و 
سخت‌افزاری و توسعه مصادیق مجرمانه، قوانین نیز به‌روزرسانی گردد تا قضات محترم در احکام صادره 

دچار تشــتت آراء نگردند.


